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A pequena
grande década

Marcelo Neri

Inicio de ano, hora de se olhar
para trds e para frente, fazer ba-
langos e projecdes. No caso de
2010 esse exercicio ganha ares
de inicio de década e de epilogo
do governo Lula além de ser o
ano I depois da crise (D.C.).
Doze meses ap6s 15 de setem-
bro de 2008 praticamente todas
as séries de indicadores traba-
lhistas e de classes econdmicas
brasileiras disponiveis voltaram
ao mesmo ponto pré-crise. Isto
é: se ndo regredimos, também
ndo avangamos. Se a compara-
¢do for em relagdo aos demais
paises, a estagnacdo brasileira
de 2009 € de causar inveja aos
olhares estrangeiros, a exce¢ao
de China, India e Coréia. Mas
ndo sentiremos um pingo de
orgulho na comparag¢do com o
nosso periodo de 2003 a 2008,
aqui denominada pequena
grande década.! Tracamos nes-
te artigo projegdes para os pro-
ximos cinco anos extrapolando
0 que ocorreu nesses neste
periodo (2003 a2008), quando
grandes mudangas ocorreram
nas medidas de bem estar social
baseadas no aumento da renda,
fruto de uma rara combinacio

em terras tupiniquins de cresci-
mento sustentado com reducio
de desigualdade.

Décadas
Antes de voltarmos ao futuro,
destrinchamos o passado a
luz da andlise das sucessivas
décadas. As de 1960 e 1970
foram as do milagre econd-
mico, do crescimento, mas
também da ditadura. Nos anos
70, houve brutal reducio da
pobreza — caiu de 67% para
39% —, mas trouxe no seu
bojo a demanda por democra-
cia, o que caracteriza a década
seguinte. A de 80 foi a da
redemocratiza¢do, a principal
conquista, mesmo para nos
economistas. A década termina
em 1989, paradigmaticamente
0s nossos recordes historicos de
inflagio e de desigualdade, que
de alguma forma pontuam as
duas décadas seguintes. A de 80
foi também a da instabilidade:
institucional, inflaciondria e da
renda nos ensinando que o rea-
prender a ser uma democracia
gera perdas econOmicas.

A década de 1990 foi a
da estabilizacdo. Em 1994,

“Usamos o periodo
de 2003-2008,
aqui denominado
pequena grande
década, como base
para o cendrio
pOs-crise

de 2010 a 2014.”

“De 2010 a 2014

a pobreza cairia

a metade e

a classe AB dobraria;
14,5 milhoées

de pessoas sairiam
da pobreza

e 36,1 milhoes

se juntariam

as classes ABC.”
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Em termos absolutos

14,5 milhoes de
pessoas sairiam da
pobreza contando
0 acréscimo de

10 milhées na

populacao previsto
desde 2008 até 2014
quando a populacao

chegaa
199,5 milhées
de pessoas

Fernando Henrique auxilia-
do pelos seus fiéis escudeiros
fincou a langa no coragio do
dragdo dainflacdo. A partir dai
comegamos a planejar nosso
futuro. Longe das incertezas
e das ilusdes monetdrias pas-
samos a ter uma agenda real.
A revolugdo do presidente com
nome de principe ndo estd na
realeza, mas no sentido de rea-
lidade propiciado pela moeda
estavel. A partir desse choque
de realidade, comecamos a
construir uma agenda educa-
cional, colocando mais crian-
¢as na escola, e medindo o seu
desempenho. O SAEB data de
1995 e, de alguma forma, essas
duas revolu¢des —na inflacao e

na escola — propiciou que mais
pessoas entrassem no mercado
de trabalho. Com a moeda
estavel teve inicio um processo
de programas de transferéncia
de renda fazendo com que a
desigualdade diminuisse. Apds
a recessao de 2003, o trabalho
em geral e o emprego com
carteira, em particular, voltam
a crescer.

Serd a nova década a da
qualidade da educagido? Desde
2007, as bussulas tanto do
Ministério da Educacdo como
da sociedade civil, através do
Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) e do
movimento. Todos pela Edu-
cac¢do, apontam para O norte
da qualidade do ensino. Sdo
metas prospectivas vigentes até
0 comeco da proxima década
em 2021, para que no bicente-
ndrio da independéncia o Brasil
possa ser comemorado de fato.
S30 metas objetivas tracadas a
partir de exames de proficiéncia
escolar que captam a qualidade
da educagio apreendida pelas
criangas, sem voz ou voto,
para além do curto prazo dos
mandatos dos politicos. Qual
¢ a meta? O Brasil tem uma
nota inicial de 3.8, de 0 a 10,
a meta é chegar a 6 até 2021.
Seis é a média da OCDE, hoje.
A gente quer virar o que a
OCDE é hoje, em 2021. A nota
6 também é a média das escolas
privadas brasileiras, ou seja, é
verdadeira Belindia brasileira,
na escola privada, onde quem
tem dinheiro coloca seu filho, a

Janeiro 2010

média é 6, nas escolas publicas
a média é 3.6. As metas estdo
no centro da agenda da gera-
¢do de economistas que faco
parte — revolucionar a educa-
¢do de qualidade na préxima
década.?

Antes de entrarmos nas in-
certezas futuras, vamos encarar
as incertezas das medi¢oes pas-
sadas. A magnitude da retoma-
da do crescimento do periodo
2003-08 depende sobremaneira
da base de dados utilizada, nas
oOticas das Contas Nacionais e
do seu produto mais popular, o
PIB. Mesmo ap6s as sucessivas
revisOes para cima, enxergamos
3,78% em termos per capita ao
ano, velocidade de expansdo
mais modesta que a da Pesquisa
Nacional por Amostra de Do-
micilio (Pnad) que é de 5,26%
por ano, também descontando
o crescimento populacional
e a inflagdo. A diferenca acu-
mulada em cinco anos entre a
renda da Pnad e o PIB foi de
8,8 pontos de porcentagem.
Isso representa mais dois anos
em cinco anos. Se usarmos
essas taxas como parte de um
exercicio de futurologia mais
elastico de 25 anos, a diferen-
¢a acumulada de crescimento
por brasileiro subiria para 108
pontos de porcentagem. No
curso desses 25 anos a renda
per capita teria crescido 153%
pelo cendario PIB e 261% pelo
cendrio da Pnad. E verdade que
a discrepancia entre estas taxas
tende a desaparecer ao longo do
tempo. Por exemplo: no perio-
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do de 1995 a 2008 a diferenga
acumulada foi de 2,13 pontos
de porcentagem favoravel ao
PIB. Agora a questao é: haven-
do ajuste nos proximos anos,
0 que puxa o que: o PIB puxa
a Pnad para baixo, ou a Pnad
puxa o PIB para cima.

O relatério da comissio co-
mandada por Amartaya Sen e
Joseph Stiglitz divulgado em
setembro de 2009 constata fortes
discrepancias entre as pesquisas
domiciliares e os PIBs mundo
afora, sendo as taxas de cresci-
mento do PIB em geral superio-
res. O relatdrio argumenta pelo
uso das pesquisas domiciliares
como medida de performance
de uma dada sociedade. Outra
vantagem da Pnad é permitir
olhar a distribui¢io dos frutos do
crescimento. O elemento funda-
mental para tragarmos o futuro
€ o comportamento da desigual-
dade, a verdadeira jabuticaba
brasileira. A primeira década do
século XX nos trouxe, ano apds
ano, quedas de desigualdade de
renda. Para isso usaremos a Pnad
como parametro.

Cenarios

O que acontecerd nos proximos
anos? Vamos inicialmente focar
o periodo 2003-08, usando-o
como base para o cendrio de
crescimento pos-crise de 2010 a
2014. Agora qudo razoavel seria
esta prospeccao do futuro basea-
da no passado? A andlise por
fonte de renda mostra um cres-
cimento da renda do trabalho

no periodo 2003-08 tio forte
quanto as demais, o0 que sugere
alguma sustentabilidade do pro-
cesso de crescimento com redis-
tribui¢do, interrompido mas nao
revertido com a crise de 2009. A
tendéncia das séries de anos de
estudo, fundamental tanto para
a literatura de crescimento como
de desigualdade, dio suporte
tanto em nivel como dispersio
a continuidade da trajetéria de
crescimento. Nesse aspecto hd
que se lembrar dos problemas
de qualidade da educagio— que
aqui representam oportunidades
de melhorar que é o que importa
quando se fala em crescimento,
uma vez que hoje ha afericao de
proficiéncia por escola publica
e metas de desempenho traga-
das. A possibilidade de saltos
em direcdo a fronteira de uma
sociedade mais razodvel exem-
plificado pelos movimentos em
direcdo a equidade de renda
desde 2001, e quiga futuramente
da qualidade da educacio, é a
base do otimismo condicionado
deste artigo.

Vou centrar inicialmente um
cendrio de prazo mais longo
encerrado em 2014, ano de
Copa e de final de mandato.
Projetaremos para frente o
crescimento e a reducdo de
desigualdade do periodo 2003-
08. Esse cendrio é possivel de
ser quantificado usando como
aproximacdo a desigualdade
observada no Espirito Santo em
2008. Nesse quadro é possivel
obter uma redugao de pobreza
a metade, 50,32% dos niveis de
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Se 2010 sequir
a tradicao de todos
0S anos eleitorais

da nova democracia
brasileira (na verdade
desde 1981), ha que

se esperar ganho
em todas as fontes
de renda e nas
transferéncias

publicas em particular

hoje, isto é caindo de 16,02%
da populacio em 2008 para
7,96% em 2015. Ora, 2014 é a
véspera da data final das metas
do milénio. N6s ja cumprimos
a primeira meta do milénio de
fazer a pobreza cair a metade
em metade do tempo. Isso signi-
fica cumpri-la de novo em cinco
anos ao invés de 25 anos. A
consequéncia desse movimento
em termos das demais classes é
o seguinte: queda da classe D
de 18,28% (de 24,35% para
19,9%), aumento da classe C
de 14,75% (de 49,2% para
56,48%) e aumento propor-
cional da classe AB de 50,3%
(de 10,48% para 15,66% da
populagdo). Ou seja: o cendrio
auspicioso mostra que se a
pobreza cai a metade, a classe
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AB dobra. Em termos absolutos
14,5 milhdes de pessoas sairiam
da pobreza contando o acrésci-
mo de 10 milhoes na populagio
previsto desde 2008 até 2014
quando a populagdo chega a
199,5 milhdes de pessoas. Ja
a unido das classes ABC seria
incrementada de 36,1 milhoes
de brasileiros, incorporados aos
mercados consumidores.
Vamos ilustrar o impacto
da desigualdade em cendrios
assumindo um crescimento ba-
lanceado — uma situacdo onde
a desigualdade nem aumenta
nem cai. A proporcao de pobres
cairia 33,3% em cinco anos nes-
se cendrio de crescimento neutro
contra 50,3% ajudado pela re-
ducdo da desigualdade. Ou seja,
a pobreza cai pouco mais de
50% a mais se a redistribuiciao
dos altimos anos retornar.
Mas e 2010? Se ancorarmos
0 proXimo ano no cenario tra-
¢ado para 2014 de crescimento
com redugdo da desigualdade
dos tltimos cinco anos, as
séries grosso modo percorrem
em um ano cerca de um quinto
do trajeto previsto. A pobreza
cairia cerca de 10% em 2010.
Se olharmos todos os possiveis
limitadores da nossa expansio
de curto prazo, inflagio, déficits
publico e externo, ndo ha restri-
¢oes a vista. O desaquecimento
da economia mundial tem sido
compensado pelo crescimento
do mercado interno impulsio-
nado pela redugao do hiato
mais brasileiro de todos — a

desigualdade. Se nao ha fatores

restritivos para além da restri-
¢ao dos mercados externos, no
curtissimo prazo ha fatores ex-
pansionistas no radar. O efeito
estatistico denominado “carry-
over” que jogou contra em 2009,
ano de desaceleragio, ird jogar
a favor no ano seguinte. A re-
ducio generalizada de estoques
ocorrida em 2009 sugere que os
empresarios previram uma re-
cessao pior que a ocorrida e essa
queda de estoques atuara como
fator expansionista no futuro.
O mesmo efeito ocorreu com o
emprego formal que jd revela a
partir de outubro de 2009 sua
face expansionista. Finalmen-
te, se 2010 seguir a tradicdo
de todos os anos eleitorais da
nova democracia brasileira (na
verdade desde 1981), ha que se
esperar ganho em todas as fon-
tes de renda e nas transferéncias
publicas em particular.
Voltando a metafora das dé-
cadas, talvez devesse deixar de
lado o calendério gregoriano, ja
que os pontos de inflexdo subs-
tantivos das inovacOes centrais
de cada uma das décadas nio
foram no inicio de cada uma
delas mas, coincidentemente,
em anos terminados em quatro:
1964 (inicio do governo militar),
1974 (inicio da distensdo politica
depois do choque do petrdleo),
1984 (Diretas-Ja), 1994 (Plano
Real) e 2004 (inicio da retomada
do crescimento com aceleracao
no emprego quando ocorreu a
maior queda da desigualdade da
década). Seguindo nesta tradi¢ao
o que 2014 nos reservaria, para
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além da Copa do Mundo e das
eleicoes? Coroaria dois periodos
de cinco anos de crescimento
iniciados depois do fim da re-
cessao de 2003 e da crise global
de 2009? Se o periodo 2010
a 2014 constituir de fato uma
nova pequena grande década,
entdo os 11 anos de 2003 a 2014
serdo uma grande década.

Marcelo Neri é Economista-Chefe do
Centro de Politicas Sociais do IBRE e da

EPGE/FGV (mcneri@fgv.br)

' O historiador Eric Hobsbawm em “A
Era da Incerteza” denomina o periodo
entre a primeira e a segunda grande
guerra mundial de pequeno século
XIX. Roberto Campos escreveu: “Ja
vivi trés quartos de século e vivi mais
que um século. Pois este século XX
comecgou tarde e terminou antes do
tempo. Comecou a rigor em 1917, ano
em que nasci, quando tonitruavam os
canhées na Champagne e em Flandres
e desabava mundialmente a velha
ordem, com a eclosdo da revolugdo
comunista. Terminou em 1989, com a
queda do muro de Berlim e o colapso
do marxismo-leninismo. Esté por surgir
uma nova ordem, cujos contornos néo
sao ainda discerniveis na bruma da
histéria.” J& Luis Fernando Verissimo
aplica aimagem reversa no que chama
de “eterno século XVIII” brasileiro pela
manutencgdo de caracteristicas de uma

sociedade arcaica e desigual.

2 Vide palestra proferida no aniversario
de 40 anos do caderno de economia de
O Globo (http://www3.fgv.br/ibrecps/
videos/globo_40/globo_40.2.wmv ).



