NOTA TECNICA

O Reajuste do Saldrio Minimo de Maio de 1995

Marcelo Neri

O dhtimo editorial da Cara de Conjuntura do IPEA
revela que entre 1994 ¢ 1996 a proporgdo de pobres caiu
de 173 para cerca de 1/4 da populagio do conjunto das

principais regides metropolitanas brasileiras. Segundo a
Pesquiza Mensal de Emprego (PME). mais de 40% desta
queda da proporglio de pobres ocormeu em maio de 1993,
Neste més o saldrio minimo passa de R$70 para R$100,
perfazendo um reajuste nominal de 42.86% quando a
taxa de inflagio mensal se simava no patamar de 2.1%
a.m.. A andlise dos padrdes regionals da queda da pobre-
73 enire a5 seis majores principais regibes metropolila-
nas brasileiras, revela que a queda relativa observada em
maio de 1995 foi mais expressiva no Rio de Janeiro
{-15%) ¢ em Belo Horizomte (-18%).

Na medida em que os {ndices de pobreza se baseiam no
conceite de renda domiciliar per capila, eles resumem
uma série de efeitos do salirio minimo sobre a cauda
inferior da distribuiglo de renda. Em panicular, {ndices
de pobreza baseados em renda do trabalho sinetizam
mudangas nos rendimentos, no nivel de emprego € nas
caracteristicas da ocupaglo de diversos membros dos
domicilios. Esta nota procura explicitar alguns efeiios
colaterais imediatos do reajusie concedido ao saldrio
minimo de maio de 1995 sobre o mercado de trabalho.

« NIVEIS VERSUS VARIAGOES DE
SALARIOS

O efeitc mais caracteristico de uma politica de saldrio
minimo seria concentrar toda 8 massa da distribuicho de
saldrios com niveis inferiores aos do minimo no valor
exato assumide pelo minimo. A idéia é que caso nio
houvesse a politica de saliric minimo observariamos
uma distribuiglo continua cuja 8 principal caracteristica
é que cada pomo no dominio da distribuicio teria uma
probabilidade nula de ser observado. A politica de salério
minimo discretiza pane desta distribuigio, concentrando
masza (isto &, um dtomo) no valor assumido pelo minimo.
Neste sentido, o cdlculo de medidas de avaliagdo do
impacto do minimo sobre a distribuicio de salirios nio
deveriam se basear na comparagio de médias dos saldrios
com ¢ valor do minime oo em estatisticas como & pro-
pergio de individuos abaixo do minimo mas no mMimero
de individuos recebendo exatamente wm saldrio minimo.
A propor¢io de salfirios exatamente iguais a0 minimo em
abril ¢ maio de 1995 corresponde a 13 % ¢ 16 % da forca
de trabalho. A idéia intuitiva por traz desie indicador &
que a proporciio de pessoas em qualquer ponto da distri-
buicho seria nula, o efeito do minimo € deslocar pessoas
abaixo do minimeo para exatamente o valor assumido pelo
minimo. Poranio, a proporgdo de trabalhadores com
saldrios idénticos ao minimo comesponderia & parcela
que estaria sendo afetada pela exisiéncia do piso minima
de saldrios.

A andlise visoal da distribuicio de salirios nos fornece
indicages de que uma grande pare dos salérios se con-
centra em miltiplos inteiros do minimo. 1510 quer dizer
que. o saldrio minimo estaria sendo usado como nume-
ririo no processo de fixaglo dos saldrios, extrapolando a
sua funglo original como piso nacional de salérios. Nos
meses de abril e maio de 1995 cerca de 14% ¢ 32% dos
salirios, respectivamenie. correspondiam a midhiplos in-
teiros do minimo. excluindo o valor de um saldrio mini-
mo.

A natureza longitudinal dos dados da PME nos permite
scompanhar os movimentos de curo prazo da renda
individual e sinietizar num dnico ndmero as pessoas que
sio afetadas pelo minimo. O indicador agui proposto para
o estudo da efetividade da politica de saldrio minimo £ 2
proporgio de individuos cujos reajusies salariais mensais
slio exalamente iguais aos do minimo.

Cabe ressaltar que esta estatfstica foi calculada apenas
para os individuos continuamenic empregados nUm mes-
mo posto de trabalho. Por outro lado. em contrasie. com
esiatisticas haseadas no nivel de salirio, como a propor-
4o de individuos com nivel de rendimentos idénticas s
do minimo. estatisticas baseadas na variagdo individual
de salfirios, como a proporgio de individuos com varia-
gbes de rendimentos idénticos as do minimo, captam o
uso do salirio minimo como indexador no processo de
determinacdo de saldrios entre firmas e trabalhadores.
Isto quer dizer que. 1odos os saldrios fixados em lermos
de saldrio minimo. mas nio necessariamente idénticos a
wm saldric minimo ou a miltiplos inteiros do minimo.
530 afetados da mesma forma. Em suma. captamos além
dos efeitos do saldrio minimo no sentido tradicional (isio
£, a proibiglo de niveis de saldnio inferiores ao piso
minimo) ambém o uso do minimo como Aumendrio
esudvel na determinacho das rendas do mabalho. Na ver-
dade, estamos impondo condigbes de efetividade do sa-
Lirio minimo sobre os saldrios nos meses antes ¢ depois
do reajuste’.

A proporgio de resjustes idénticos aos do minimo em
maio de 1995 correspondeu & 15% da forga de mrabalho.
A andlise da evoluglo desta estatistica em sub-periodos
de maior interesse analitico revelow que a proporgdo de
empregados cujos reajustes coincidem com os do mini-
mo sobe de algo como 6% na primeira metade dos anos
80 para 14% no periodo pds-Real. De uma maneira geral.
observamos um incremento significativo no grau de efe-
tividade do salério minimo & medida que caminhamos em
direcho a periodos mais recentes.

* O ‘EFEITO-FAROL’

A principio sumentos de salirio minimo no teriam
grandes impactos sobre o nivel de bem-estar social em
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economias com grandes contingentes de trabalhadores
alocados no segmento informal do mercado de trabalho.
Este segmento concentraria grande pare dos individuos
pobres mas estaria fora do alcance dos efeitos coercitivos
da regulagio incidente sobre os saldrios. Em oposicdo,
alguns argumentam que 0 salirio minimo seria usado
como balizador das rendas do trabalho nos segmemos
informais da economia brasileira. Entretanto, esta tradi-
¢io oral, denominada ‘efeiro-farol’, ainda ndo foi testada
de maneira adequada no caso brasileiro. A estatistica
sobre a proporglo de individuos cujos reajusies salariais
sio idénticos aos do minimo abre a possibilidade de testar
a operagdo do ‘efeiro-farel’.

A anilise da proporgio de empregados com carteira de
trabalho ¢ dos empregados sem caneira de wabalho cujos
reajustes corresponderam  aos do minimo indica que o
crescimento de efetividade observado entre os informais
€ muito superior ao observado no restante do mercado de
trabalho: na primeira metade dos anos B0, a politica de
saldrio minimo se apresenta em média mais efetiva no
&mbito do segmento formal do mercado de trabalho.
Enguanto 6% dos empregados com caneira apresentaram
reajusies idémicos ao do minimo. esta estatistica cai para
2.8% no &mbito dos trabalhadores sem caneira de traba-
Iho. A partir de 1990 observamos uma inversio desss
quadro: o segmento informal 1ende apresentar uma pro-
porgio maior de reajustes idénticos aos do minimo. Esta
caracteristica & vilida para indac as datas de resjuste do
minimo da década de noventa. com excegio do periodo
da URV. No reajuste de maio de 1995, cerca de 12% dos
trabalhadores formais apresentaram variagbes idénticas
as do minimo enguanto entre os empregados sem caneira
de trabalho esta estatistica corresponde a 22%.

A explicagdio para o expressivo ganho de efetividade da
politica de salirio minimo observado entre o setor infor-
mal pode talver ser creditada i continua deterioracio da
credibilidade dos diversos indices de pregos ao longo do
perindo de alta inflaclo e planos de estabilizagio fre-
quentes. A maior tangibilidade do salirio minimo em
relagio aos demais indexadores de saldrios também pode
explicar a sua crescents popularidade no perfodo de
instabilidade econdmica

* O 'EFEITO-PRECARIZACAQ’

A andlise acima esteve resirita aos movimentos de sald-
rios de individuos continuamente empregados num mes-
mo posto de rabalho. Objetivamos agora complementa-
la incorporando os efeitos do minimo no sentdo de
expulsar os individuos para fora do segmento fcnluldn
mercade de trabalho. As estatisticas apresentadas a

guir apresentam a probabilidade de safda da posigio de
empregado formal para dois outros estados: empregados
sem careira ¢ desocupados (isto €, inativos ¢ desempre-
gados). Estas probabilidades serfio calculadas para dois
grupos de agentes: 0 primeino grupo seria aquele mais
afetado pelo salénio minimo no sentido wadicional, aqui
captado pelos individuos cujos rendimentos se situavam
enire o antigo .0 novo salirio minimo (isto é. entre T0e
100 reaiz). As probabilidades de um trabalhador do seg-
menio formal passar para o segmento informal & para a
condiglo de desocupado seriam B.E % e 6,3 &, respecti-
vamente. O segundo grupo aqui agui utilizado para fins
de controle se refere aos individuos com saldrio situados

entre 1.5 ¢ 3 saldrios minimos novos (isto €, entre 150 ¢
300 reais). Neste grupo eslas estatisticas correspondem
a 42 % e d,] %, respectivamente. As diferencas mais
marcanies nestes dados € que a probabilidade de wransitar
de uma posi¢Eo formal (com carteira) para uma posigio
informal (sem caneira) é mais que o dobro no grupo
afetado pelo minimoe em relagio ao grupo de controle.
Entretanto. ¢ possivel que este experimento s&ja invali-
dado, se individuos de baixa renda com caneira de traba-
Iho apresentarem maiores probabilidades de transicdo em
direglio a estados informais e de desocupagdo. inde-
pendentemente da concessio ou nio de reajuste ao mini-
mo.

A fim de prevenir contra o problema. mencionado acima.
¢ interessanie realizar um outro tipo de experimento
como comparar o reajuste de maio de 1995 com um
intervalo maior de tempo. A andlise das probabilidades
de iransigio do setor formal para o to informal e
para o3 nic ocupados correspondeu a 5.1% e 1.9%,
respectivamente, para todos os trabalhadores durante o
més de maio de 1995. Usando como controle todos os
meses desde 1988 observamos que estas probabilidades
de transicio comrespondem a 4.1% ¢ 3.6%, respectiva-
mente. Estes dados tomados a valor de face nio nos
permitem rejeitar a hipdtese de que o minimo incremen-
@ria o fluxo de trabalhadores formais em diregio aos
estados mais precdrios de ocupagio. como a informali-
dade e a desocu

« O ‘EFEITO-PREVIDENCIA’

Como vimos. mais de 40% da queda da pobreza obser-
vada no periodo pds-Real foi contemporiinea ao aumento
concedido a0 minimo em maio de 1995. Cabe. entretanto.
ressaltar que os dados de rendimentos utilizados se ba-
seiam unicamente na renda do trabalho. e assim nio
incorporam os efeitos do minimo sobre a renda da apo-
seniadoria. Esta restriglo é panicularmente relevante na
andlise dos efeitos do minimo sobre a pobreza. pois.
segundo a Pesquisa Nacional por Amostras de Domici-
lios (PNAD), cerca de 22% da renda das familias pobres
advém de pensbes e sposentadorias. Simulacdes com
base na PN AD do impacto do aumento do salério minimo
sobre a pobreza através de pensdes e aposentadorias
indicam um efeito adicional de queda do mimero de
pobres de 4.75%. se o reajuste de 42.86% fosse plena-
mente incorporado pelas pensdes e aposentadoriac

Existem peloc menos dois argumentos bdsicos para o
desatrelamento dos beneficios concedidos pela Previdén-
cia Social em relacio a0 salirio mfnimo. O primeiro
decorre da necessidade das familias diversificarem as
suas fontes de renda. Isio quer dizer que. na presenca de
incenezas de renda, familias avessas a risco preferem ndo
retirar “1odos o8 seus ovos da mesma cesta”. Como a
renda do trabalho e as aposentadorias sio afetadas pelo
negativos, atuantes sobre o salirio minimo nominal ou
sobre o indice geral de pregos vao afetar uma pane maior
das renda das familias do que s& os processos de fixagio
destas duas fontes de renda fossem independentes.

O outro argumento mais fundamental é de cunho fiscal.
Este efeito se dd através de aumento das despesas a titulo
de pensBes ¢ aposentadorias. Na verdade. esta questio




nos remete ao cléssico problema levantado por Haavel-
mo de escassez de instrumentos de polilica econdmica
diante do mimero de objetivos independentes de politica
econdmica, Entre os objetivos principais do governo
brasileiro, o combate 3 pobreza e o combate ao déficit
puiblico aparecem no 1opo das priondades. Entretanto.
aumentos de salirio minimo geram efeitos conflitantes
nestas duas frenies.

Cabe por fim ressaltar uma medida recente do governo
no sentido de ampliar os graus de liberdade do uso de
instrumemtos de politica econdmica: o desatrelamento da
politica do minimo da politica de reajustes oficiais ado-
tada para os demais salérios acima do minimo®, O aban-
dono de regras de indexagio compulsérias generalizadas
inibiu os efeitos inflaciondrios de reajusie do minimo ao
mesmo tempo que umentou o seu grau de focalizacio
come politica de aliviamento de pobreza.

« CONCLUSOES

O nosso de partida foi a constatagdo de que uma signifi-
cativa parcela da melhora dos indicadores sociais basea-
dos em renda do trabalho observada recentemente foi
contemporinea ao reajuste do minimo concedido em
maio de 1995. De forma geral. a andlise pora e simples
dos efeilos da queda abrupia da taxa de inflagio propor-
cionada pelo Plano Real nio parece ser suficiente para
explicar o deslocamenio e & dindmica dos diversos indi-
ces de pobreza. A nossa conjectura bisica é que a manu-
tenclio da estabilidade dos pregos conferiu umcarder real
¢ permanenic a0s AUMEMOos N0 triviais concedidos ao
saldrio minime no ano posterior ao langamento do Plano
Real. Nesse sentido. a estabilizagdo seria mais uma con-
diglo necessdria do que suficiente i consecugio de uma
politica efetiva de redistribuicio de renda do trabalho.
Obviamente. aextragio de qualguer relagio entre aumen-
105 do salério minimo e quedas nos indices de pobreza
no episédio relatade nesta nota é em si insuficiente.

A andlise conjunta dos movimentos do saléric minimo e
da pobreza pode ser encarada como uma forma reduzida
de se capiar uma série de efeitos do saldrio minime sobre
a cauda inferior da distribuiglo da renda. af incluindo
efeitos sobre o rendimento dos chefes. o rendimento dos
outros membros do domicilio. o nivel de emprego € o
grau de precarizagio das relagBes de trabalho. Em pni-

meiro lugar, observamos um perfeilo sincronismo em
termos de riming e de magnitude entre os movimentos do
saldric minimo e os movimentos dos saldrios de uma
significativa parcela de trabalhadores. De forma sur-
preendente. esse sincronismo tem sido mais pronuncia-
do nos segmentos informais do que nos SEEMENLOS for-
mais da economia brasileira. Ponanio. os segmentos
informais e pobres da economia brasileira nio parecem
estar i margem dos efeitos da politica de saldrio minimo.
Em contraparida. os grupos mais afetados pelo minimo
no segmento formal apresentam maiores probabilidades
de transiclo em diregio a siuagbes de desemprego,
inatividade e informalidade. Isto quer dizer que o salénio
miénimo parece ter um efeito colateral indesejado de levar
a cads més uma proporgio maior de trabalhadores a
estados identificados como precirios. O efeito Hquido
sobre a pobreza positivo indica que o impacto sobre 03
individuos continuamente empregados mais do que com-
pensa os efeitos indutores de transigBes em direglo a
estados mais precérios do mercado de trabalho.

Por fim e mais construtivamente, o minimo exerce um
efeito fiscal adverso sobre as contas da previdéncia social
& as folhas de pagamenio do setor publicoa nfveis federal,
estadual ¢ monicipal. Neste sentido, a proposta do sena-
dor Ney Suassuna (PEC 26/96) que prevé o desatrela-
mento do salirio minimo usado pelo setor privado em
relacio ao salirio minimo usado pela previdéncia social
e pelos saldrios de servidores do setor publico ¢ bastante
oportuna®. Esia proposta diminuiria 0s custos fiscais do
compromisso de campanha do presidente Fernando Hen-
rique Cardoso. reafirmado no dhtimo dia 27. de dobrar o

pmﬂdemmlmslwwnﬂnimodumommdu
$EU gOVEMNO.
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