NOTA TECNICA

De Volta para o Futuro da Politica Salarial: Uma anélise do

“Efeito-Cascata”

Ricardo Pangh de Barros
Marcelo MNen s
Marcelo Jovita

* MOTIVACAO

A politica salarial vigente no primeiro aniversdrio da
Real guardava semelhancas com a politica em vigor até
novembro de 1979, tanto pels periodicidade anual dos
redjusies salaniais como pelos niveis de inflacio observa-
dos. Desde enuio, a politica oficial de reajustes tem-se
movido gradualmente em direglio a um vicuo, na medida
em que 05 residuos da politica anterior vio se reduzindo
& cada nova daw-base. Existem hoje duss perspectivas
bdsicas para o futuro da poliiica salarial brasileira. De um
lado. hi a possibilidade de abandono das regras oficiais
de indexagao de saldrios mas com a manutecso do salrio
20 sistema de livre negociagiio com piso de salério vigen-
te até 1964. A ootra possibilidade ventilada até recente-
mente pelo Congresso Nacional seria a adogio de reajus-
tes anuais plenos até a faixa de més salirios minimos e
reajustes marginais inferiores (possivelmente nulos) des-
ta faixa em diante. Esta dltima mudanga representaria um
regresso a0 chamado “efeito-cascata™ vigente entre final
do ano de 1979 & 0 comego de 1986,

Esta nota avalia a operaglo de cliusulas de reajustes
regressivos na legislagio salarial brasileira. A andlise
empirica se restringe 20 periodo 1980/8 1 por duas razfes
basicas: em primeiro lugar, pela possibilidade de se ado-
tar na nova politica salarial caracteristicas semelhantes
s do periodo em questiio. Esta volta ao futuro da politica
salarial poderia se dar ou pelo uso de cléusulas explicitas
de indexagio salarial com reajustes regressivos ou pela
concessio informal de ganhos reais para o saldrio mini-
mo. Em ambos os casos, a andlise do periodo 1980/81

pode ser bastante elucidativa. Segundo, dados da Pesqui-
ta Mensal de Emprego (PME) do [BGE captados exclu-
Eivamenic nesic perfodo Nos permitem Captar com preci-
s80 & evoluglo dos salirios contratuais dos individuos,
bem como a nanirera de tranzicSes entre diferentes pos-
tos do mercado de rabalho.

* A LEGISLACAD SALARIAL E SEU
POTENCIAL REDISTRIBUTIVO NO
PERIODO 1980/86

A capacidade da legislacio de alterar o nfvel & & distri-
buicio dos salirios reais tem sido um dos temas mais
recormentes do debaie de politica econdmica brasileira ao
longo dos dlimos 15 anos. Parte desta controvérsia sc
origina do falo de o existir um esforgo sistemético de
avaliaclo das diferentes cliusulas da legislacio salarial,
Aqui propomos quantificar os efeitos de clfusulas relati-
vas a reajustes salarisis regressivos, esmdando dados
microecondimicos observados no mercado de trabatho &
dados artificiais gerados a partir de requisitos minimos
da lei salarial.

As legislagBes salariais que se sucederam entre novem-
bro de 1979 & fevereiro de 1986 tinham como caracteris-
tica comum o chamado “efejip-cascata”. Para uma dats-
base especifica, 0s aumentos determinados por lei eram
maiores para os trabalhadores que recebiam 0s menores
salirios, mas de tal forma a manter as suas posighes
relativas constantes em termos de remuneragio, Em ou-
tras palavras, era preservada a ordenacio dos trabalhado-
res pertencentes a uma determinada data-base, a0 mesmo

TABELA 1
O “EFEITO-CASCATA™
FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MINDMOS
Decrato- Periodo
Lei (DL), Inicial o1 13 37 7-10 10-15 15-20 20-
Lai {L}
L 670879 NowTa 1,10 1,10 1,00 1,00 0,80 0,80 0,80
L BBBE/BO Jarve1 1,10 1,10 1.00 1,00 0,80 0.50 0,00
DL 2012 FewB3 1.00 1,00 0.85 0.80 0,80 0.50 0,00
DL 2024 Junvaa 1.00 1,00 1,00 0.80 0,80 0,50 0,00
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tempo em que s& diminuia o diferencial salarial entre o5
mesmos. A tabela ] ilustra este ponto, apresentando os
fatores marginais de reajuste para cada faixa salarial'.

Um exemplo do potencial equalizador do “efeito-casca-
12" sobre os diferenciais de saldrios entre tabathadores
de uma mesma data-base € apresentado no Grifico 1. Este
grifico ilustra como os saldrios se comportariam so longo
do iempo ciso tivessem seguido estritamente o minimo
assegurado pela legpislagio para as fainas salariais de um,
dois, guatro, oite, 16 e 32 salérios minimos dos trabalha-
dores cujo més de acordo coletivo € maio. Como pode
ser visto, o trabalhador que ganhava 32 salfrios minimos
em janeiro de 1980 tinha o seu poder de compra relativo
aum trabalhador que ganhava apenas um salério minimo
em janciro de 1980 reduzido a aproximadamente 1/3,
caso ambos seguissem os sumentos minimos estipulados
pela legislacio, 8o longo de seis anos. Poranto, nSo
devemos subestimar o potencial redistributivo do “efei-
to-cascata”, assim como 0s seus possiveis efeitos colate-
rais sobre 2 1axa de inflag3o, o desemprego e a informa-
lidade das relagbes de wrabalho da economia.

Cutro ponto interessante a respeito do perfodo 1980/86
diz respeito ao cardter de nio-neutralidade da politica
salarial para diferentes taxas de inflagio. A medida que
a inflagio aumenta, a diferenca enre as remuneraghes
reais iende a cair, caso os rabalhadores recebam varia-
¢bes estritamente iguais a0 minimo garantide pela legis-
lagdo. No casoextremo de uma total estabilidade do nivel
de pregos, o “efeito-cascata™ seria inoperante ¢ os dife-
renciais talariais L2 mantenam NO MESMO PALAMAT,

« ANALISE DOS DADOS LONGITUDINAIS

Uiilizamos dados longitudinais construidos a partir da
Pesquiss Mensal de Emprego (PME) nas seis principais
regifes metropolitanas brasileiras. Restringimos inicial-
mente & anidlise a0s empregados que nlo sofreram tran-
sighes entre diferentes posios de trabalho durante 1odas
a5 observaghes do esquema de rowacio de painel da PME.
Tal procedimento foi utilizado a fim de analisarmos as
variaches salariais de trabalhadores que deveriam obter
regjustes estipulados por lei, ou seja. aqueles rabalhado-
Tes conlinuamenic empregados em um mesmo posto de
trabalho. Dividimos s amostra em trabalhadores com
renda inicial superior ¢ inferior & dois saldrios minimos
com o objetivo de avaliar a operagiio do “efcio-cascaa”,
A fim de facilitar a visualizacio das diferentes priticas
de reajuste calarial adotadas por estes dois grupos de
rabalhadores, estudamos as distribuigbes dos fatores de
variacho mensais ¢ mnuais (obs.: o fator de variagio
corresponds 3 um mais 3 taxa de variacio das rendas).
Os grificos 2 e 3 contrastam as distribuicdes acumuladas
dos fatores das variagSes nominais mensais ¢ das varia-
ghes reais anuais, respectivamente, de trabalhadores ini-
cialmente observados em novembro de 1980,

Como os Grificos 2 ¢ 3 demonstram, as distribuighes de
reajusies salariais da faixa de menor renda dominam
estocasticaments em primeira ordem as distribuicdes da
faixa de maior renda Ou seja, qualquer percentl da
distribuiclio de reajustes da faixa de menor nivel inicial
de renda serd sempre superior ao comespondenie percen-
til da distribuigio da faixa de major renda. Esta conclusio
£ robusta para variaches mensais e anuais durante todo
o periodo 1980681, O Grifico 4 apresenta a distincia

GRAFICO 2

FATORES DE VARIAGAD MENSAL
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relativa média entre todas as distribuigdes dos fatores de
variagio anuais ¢ mensais disponiveis no periodo
1980/ como medida cardinal complementar & noglio de
dominincia estocdstica. Observamos que para fatores de
vanagio nominais mensais a distincia relativa média no
periodo 1980/8] foi cerca de B.4%. Isto significa que
cada fator de renda nominal correspondente 8 um dado
percentil da distribuiglo dos individuos com renda infe-
rior a dois saldrios minimos estaria em média B 4% acima
do mesmo percentil da distribuigio dos agentes acima de
dois salirios minimos. Similarmente, a distdncia relativa
média entre as distribuigbes dos falores de variagio da
renda real anual estaria em tormno de 17%. Em suma, a
evidéncia empirica aqui ¢ consistente pelo menos em
termos de ordenacio das distribuiches de reajustes sala-
riais mensais ¢ anuais com a operagio de cliusulas de
reajustes salariais regressivos.

Emwmd:d:nln—d:mmﬁu:h:duilumm
mdamﬁrmnpuinanBMI o “efein-
cascata” parece ter sido neutralizado, sugerindo que a
politica salarial possa ter induzido a perda de empregos
por pane dos rabalhadores. A fim de avaliar esta dltima
possibilidade, incorporamos na andlise outros estados
possiveis além do trabalhador manter o mesmo posto de
trabalho entre todas as observagfes consecutivas do es-
quema de concatenacio, da PME. Esta amostra expandi-
da mos permitiuv estimar as probabilidades de que os
individuos inicialmente empregados nas faixas abaixo ¢
acima de dois salirios minimos mantivessem o mesmo
emprego entre duas observagdes consecutivas, respecti-
vamenie, 91 ¢ 97%. Em outras palavras. situacio de
emprego sc apresenta como um estado relativamente
mais absorvenie entre os trabalhadores de renda inicial
mais ala.

A andlize da narurera da saida dos rabalhadores dos seus
respectivos posios iniciais de trabalho revela que paraa
faixa abaixo de dois SM a probabilidade de ser demitido
a cada mes € cerca de trés vezes superior A da faixa acima
de dois 5M (1.68 e 0.57%, respectivamenie). Estes resul-
tados corroboram a hipdiese de gue apesar de os traba-
lhadores continuamente empregados com renda abaixo
de dois saldrios minimos terem obtido aumentos salariais
maiores do que o8 que recebiam acima deste patamar, o
mesmo ndo foi observado para a amostra como um wdo,
¥isto que a probabilidade de os individuos pertencentes
a menores faixas salariais perderem o emprego a cada
més foi relativamente maior que a dos gue recebiam
acima de dois 5M.

* CONCLUSOES

Ao Jongo desta nota, entamos estabelecer alguns pard-
metros preliminares para a quantificacio do “efeito-cas-
cata™, Em primeire lugar, verificamos que, na suséncia
de rotatividade dos abalhadores ou de burla da lei
salarial, o "efeito-cascata’ no perfodo 1980/B6 teria um
enorme potencial distributive. Observamos também que
este potencial parece ter se realizado durante o periodo
1980VE] pelo menos no universo de mabalhadores que
MANtiveram 05 seus respectivos postos de trabalho, En-
tretanto, @ maior probabilidade de que individuos de
baixa renda rogquem de posto de rabalho, em especial
por decisio das empresas, pode indicar alguns efeitos
colaterais indesejados do "efeivo-cascata’ sobre a distri-
buiglio de renda. Todas essas quesifes requerem um
aprofundamento da andlise aqui desenvolvida.
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