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Mais uma hora na escola

s MARCELO
: NERI

A

proposigio de metas de edu-

cacio ¢ aideia mais inovadora

de politica social dos altimos

anos. As metas guardam a
promessa de mativar, dar transparéncia
a resultados ¢ coordenar a acio de uma
miriade de atores sociais na recuperacio
do secular atraso escolar brasileiro. A
Fundagio Getiilio Vargas organizou se-
mindrio cujos videos estio disponiveis
em www.fgv.brfcpsfmetas que discutiu a
lagica, imitaghes e extensoes de wim sis-
tema de metas educacionais. Discuti-
mos também como na pratica atingires-
sas metas que se forem cumpridas leva-
ria a educagio brasileira em 15 anos ao
nivel da observada hoje na OCDE. Me de-
brugo aqui sobre o papel da extensaoda
jornada escolar. O resumo agui parte de
projeto feito em parceria entre o movi-
mento Todos Pela Educacio, a Fundacio
Educar Dpaschoal, o Instituto Unibanco
¢ a Fundacho Getilio Vargas sem, po-
rém, implici-los, na proposta.

A cobertura escolar vai além da fre-
guéncia escolar — se a enanga frequenta,
ot ndo, a escola. Ha outro tipo de evasao
frute das faltas e da jornada escolar insu-
ficiente, Medimaos onde os alunos estio

perdendo mais tempo de escola, como se
usando um cronometro: se ¢ pela baixa
proporgio dos alunos matriculados; se ¢
pelas faltas; ou pela baixa jornada ofere-
cica pela escola, O tempo na escola resul-
ta dla multiplicagiao de trés indices: matri-
cula, presenca e jornada escolares, Na fai-
xade0a 17 anos de idade, o indice matri-
cula correspondia a 0758 (24.2% de
evasao ) multiplicado pelo indice de pre-
senga de 0,952 (4. 458% de dias de aula per-
cidos )¢ pelo desvio da jormada 0905 (e,
9,54% abaixo da jornada de cinco horas),
i seja, se ndo houvesse faltas ¢ ajornaca
escolar fosse de cinco horas diarias, o in-
dice de permanéncia na escola seria de
0,758 contra 0,653 na pritica quando se
computa absenteismo e a extensao da
eracle de aulas. Cada crianga até 17 anos
de idade perde 14% de tempo na escola
em decorréncia da baixa jornada fixacae
das faltas. Eles ficam 18,5% de cada dia, ja
descontados oito horas de sono, na esco-
la, algo como 3,26 horas didrias naescola,
A Lei de Diretrizes Basicas (LDB) do ensi-
nofixa o minimo de quatro horas de aula
por dia comum miaximo de 25% de faltas,

Entre 15 a 17 anos a perda relativa de
tempo naescola em fungio das faltas eda
jornadaescolar insuficiente ¢ mais come-
dicla, pois a perda por falta de matricula
ja ¢ particularmente alta. Entre as crian-
casce 7 a 14 anos de idade, a reducio de
faltas e a ampliacao da jormada sao, relati-
vamente, mais importantes, o desafio
maior agui nao € o aumento de matricu-

las, que ji ¢ guase universal. O site
www.fgvbrfcps/tpe permite explorar o
tempodaescola por atributo sociodemo-
grafico. Por exemplo, as meninas que ji
sdo maes com idade entre 15 a 17 anos
tém um tempode permanéncia na escola
de cerca de um quarto das demais (0,87
contra 3,6 horas didrias das demais).

A evolugio do tempo de permanencia
de escola e de seus componentes entre
2004 € 2006 mostra gue até os 17 anos o
inclice de matricula sobe 2,1 3%, ] o tempo
de permanéncia na escola sobe 4,57%
também impulsionado pela mudanca de
1, 3% e 1 ,08%, respectivamente, a presenda
e a jornada escolares. Ou seja, apesar do
tamanho percebido do problemacde aces-
50 d escola, este tende a aumentar i medi-
dla que passamos da andlise da matricula
para o conceito mais amplo de tempo na
escola, Poroutre ladoe, as mudancas recen-
tes foram mais positivas parao Gltimo,

0s padroes de correlagio sugerem
que as notas do Enem entre estados sio
positivamente correlacionadas com o
tempo na escola, Esta relacio se da por
influéncia da extensio da jornada esco-
lar, ¢ nido da matricula ou da presenca
escolares, Os microdados do SAER tam-
bém demonstram relagio entre jorma-
dla e desempenho escolar positiva mas a
taxas decrescentes, traduzida na curva
em forma de sino. O pico da nota por
horas de jornada aumenta quando se
move para séries mais avangadas, suge-
rindo maior resisténcia de alunos mais
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velhos diante de jornadas mais longas,
MNa 42 série o pico se enconira em cerca
de cinco horas didrias, Ja na 3£ ¢ 82 sé-
ries do ensino médio, a nota média
miais alta & encontrada em sete horas de
jornada didria de estudo,

0 aumento da jornada de
quatro para cinco horas
diarias produziria satto deum
sexto das metas educacionais
fixadas para o ano de 2022

Em suma, medimos para todas as
criancas ¢ adolescentes brasileiras — ¢
nao si para aguelas que estudam: Quan-
tas horas por dia assiste aula, se se fre-
quenta a escola? Aqueles que frequen-
tam, captamos aextensiao da jornaca ofe-
recicla pela escola bem como as faltas dos
alunos. O tempo na escola sintetiza tudo
isso em termos das horas didrias. As pes-
soas em idade escolar dedicam as aulas,
em média: 2,95 horas-ia. Este tempo na
escola ¢ maisdo que uma curiosidade nu-
mérica. Como quase 80% das diferengas
de proficiéncia escolar sio explicadas por
variiveis de background familiar. Apenas
20% sio associadas a varidveis de politica
educacional, dentre elas a qualificagio
dos professores, o tamanho da classe e a
extensao da jornada escolar sao aguelas
gue apresentam algum poder preditive
sobre o aprendizado dos alunos. A joma-
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da escolar talvez seja dguela mais sob o
controle direto das politicas educacio-
nais. O artigo do meu colega de Valor
Naércio Menezes com Jacqueline Oliveira
apresentacdo na Seciedade Brasileira de
Econometria (SBE) em dezembro Gltimao,
lida com o problema de endogenidade
para 4= séneem Sio Paulo, e mostra que o
ganho de uma hora de jornada-escolar
produg em termos da nota cdos exames de
proficiéncia cerca de 25% de um desvio-
padrio das notas, Numa Epoca em que o
nimero de coancas ¢ adolescentes em
idade escolar cai, pode-se aproveitar a
menor guantidade de criangas para pro-
porcionar uma maior qualicade na edu-
cacio a cada crianca. Defendo um au-
mentodajormadaescolarminima na LDB
de quatro para cinco horas didrias nio
apenas como um gradualismo realista
pois nem sempre mais horas significam
maior rendimento além dos custos asso-
ciados. O aumento da jornada minima de
wma hora aproveitaria a transigio demo-
grafica em curso, ¢ mesmo se nao for
acompanhada por outras mudangas de-
sejdveis, poderia gerar um sexto das mu-
dangas de proficiéneia das auspiciosas
metas educacionais tracadas para 2022,
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