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Uma privada
decente por familia

rtigo publicado nesta pigina
do Valor no dia 09/06, intitu-
lado “Sonhos de saneamen-
to”, parte de um pressuposto,
a0 meu ver correto em anélise econdmi-
ca, de que os beneficios da decisio de
politica devem exceder os seus custos,
Na verdade, o sonho de qualquer gestor
de politica ptiblica é ter na sua frenteum
painel de controle, ou uma espécie de
“cockpit”, onde todos custos e beneficios
relevantes de suas decisdes podem ser
avaliados por antecipacido. O problema
¢ que na grande maioria dos casos as de-
cisoes sdo tomadas sem bola de cristal,
0s gestores freqlientemente se deparam
comum véu de incertezas na hora de de-
cidir, Tao importante quanto a escassez,
€ o excesso de informacdes. Se navegar
na internet € preciso, filtrar informacdes
se torna ainda mais necessario. Hi que
se enfatizar regras, ndo as excegdes. O fa-
to de uma bactéria ter sido detectada
durante o banho do bebé&, nio justifica
jogé-lo fora junto com a igua de banho
(esupostamente com a bactéria).

O artigo segue uma linha provocativa a
idéia de expansio da oferta de servicos de
dgua e esgoto citando contra-exemplos

que privilegiam solucdes criativas, sob o
argumento de que em alguns casos po-
dem ser superiores as solugdes-padrio. O
problema da transposicao desse ceticismo
baseado em casos pontuais (em geral no
dmbito rural) ao caso brasileiro € reforcar
a nossa natural inércia em acdes bsicas de
prevencdo como a oferta de saneamento,
onde pouco avancamos. O brasileiro tem
sempre uma predilecio por jabuticabas,
que no caso tendem a entupir o débil fluxo
de oferta de saneamento. A taxa de redu-
¢ao anual do nosso déficit de rede geral de
esgoto, nos (iltimos 14 anos, tem sido um
quarto daguela observada no déficit de
renda da populagio, leia-se pobreza. F cer-
to que o debate de politicas deve transcor-
rer a partir da comparacio de custos e be-
neficios subjacentes s escolhas. Come-
cando pelos custos: apesar de seu vasto
territrio, o Brasil abriga mais de 80% de
sua populagdo em dreas urbanas, e uma
parcela considerdvel desta nas grandes
metrépoles. Apesar dos marcados caos ur-
banos derivados desta configuracio geo-
grifica populacional — o trinsito de Sio
Paulo talvez seja o exemplo mais simbéli-
€0 —, pouco aproveitamaos dos potenciais
beneficios das economias de escala, de es-
copo e de rede associadas 3 nossa concen-
tragio populacional. O Brasil poderia
avancar de maneira decisiva na oferta de
saneamento, e a baixo custo, fazendo o bi-
sico do bisico nas grandes cidades: coleta
e tratamento de esgoto, Segundo a percep-
¢do captada pela Gltima Pnad, 37% da po-
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pulagio metropolitana nio estdo ligadas,
ou ndo percebem estar, 3 rede geral de es-
gota em sua residéncia. O nivel ¢ a taxa de
crescimento da oferta de saneamento tém
sido inferiores & de outros servicos pibli-
cos como eletricidade, lixo ¢ mesmo dgua.
Este déficit também ocorre na qualidade
da oferta percebida por aqueles que tém
acesso, que também ¢ inferior dos demais

servigos pliblicos.

A iniciativa PDF nio tem nada
a ver com software, mas algo
mals basico: as cidades

brasileiras precisam ainda
entrar no século XX

Passando agora aos beneficios da deci-
sdo de se investir em saneamento, a litera-
tura tem mostrado reducio diferenciada
em mortalidade infantl frente ao aumen-
to da oferta de saneamento bésico. Por
exemplo, Sebastian Galiani e co-autores
publicaram artigo no “Journal of Political
Economy™ onde estimam em 24% a queda
nas taxas de mortalidade infanuil em &rea
pobres de Buenos Aires pds-expansio de
servigos privatizados das companhias lo-
cais de dgua e esgoto, Resultados similares
tém sido observados no caso brasileiro
mas, apesar dos impactos sobre a expecta-
tiva de vida média da populacio, a morta-
lidade infantil € apenas a ponta doiceberg
dos efeitos da falta de saneamento bésico,
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A chance de filhos nascidos mortos sobe
24% com a auséncia de esgoto. Perdas de
dias de aula e de trabalho so outros efei-
tos colaterais. 60% das faltas de criancas
matrictiladas se dio por motivo de saide.
As chances de quem tem acesso a sanea-
mento perder dias acamado com sinto-
mas de diarréia e vimito sdo 9% menores.
Anos atrds, empreendemos no Centro de
Politicas Sociais o primeiro estudo sobre
acesso a computador doméstico a partir dos
microdados das pesquisas domiciliares do
IBGE. O resultado empirico da pesquisa fo
mondtono; onde a renda € baixa, o acessoa
computador também &, Desconfio que com
a expansdo do crédito popular este mapa
pade ter mudado. Propusemnos no dmbito
das politicas ptiblicas o paradigma do com-
putador coletivo, em contraposicdo ao com-
putador pessoal, como forma de socializar a
depreciacio decorrente da obsolescéncia
tecnolégica, Ja o mapa do saneamento bsi-
€O reserva virias surpresas: a Grande Porto
Alegre, que normalmente habita o padio
dos rankings sociais metropolitanos, estd na
peniiltima posicio do ranking de acesso i
rede geral de esgoto. Em visita local pude
perceber que o problema vai desde inefi-
ciéncias do marco institucional até peculia-
ridades da cultura local. O Instituto Trata
Brasil realiza pesquisa junto i populagio
gaticha da Vila Dique para tentar desvendar
as causas e as conseqiiéncias deste mistério,
Salvador constitui um contra-exemplo de
oferta de saneamento bésico, O programa
Baia Azul, financiado pelo BID, conseguiu,
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no prazo de cinco anos, dobrar a oferts de
conexdes i rede geral de esgoto. O Programa
de Despoluicio da Baia de Guanabara no
Grande Rio (PDBG), similar em objetivos, {i-
losofia, motvaches turisticas ¢ dotages or-
camentdnas, apresenta resultados bem me-
nos expressivos. [sso demonstra que boas in-
tengoes, planos  mesmo recursos abundan-
tes sio condighes necessirias, mas
insuficientes ao aumento de oferta efetiva de
saneamento. Ha que se ter boa gestdo e von-
tade politica,

Enquanto alguns cogitam programas
como o “um computador por cnanga”, ins-
pirado na iniciativa americana OLPC "One
Laptop Per Child", propomos a iniciativa
PDF, que nio tem nada que ver com
software, mas de algo mais bdsico na vida
humana: “uma Privada Decente por Fami-
lia”, Talvez pela invisibilidade das externa-
lidades emanadas do fato de as principais
Vitimas Serem criangas sem voz ou volo,
causa do saneamento bisico para todaos
precisa de impulso para vencer os olwlicu-
losdaindiferenca, Naovale inverter a ques-
tio (e a sigla), atribuindo os problemas (e
as soluctes) do saneamento aos outras, A
falta de esgoto de uns é a falta de esgoto de
todos nés. As grandes cidades brasileiras
precisam ainda entrar no século XX,
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