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De Dakar ao Brasil

HERI 2

do se trata de um rali de final
de ano, de uma perna da rega-
ta de volta ao mundo, ou de
uma nova aventura do Amir
Klink, mas do derradeiro desafio que vai
determinar onde vamos chegar como
nagio — a corrida pela educagio. As me-
tas do movimento Todos Pela Educacio,
coordenadas por quem tem sangue de
corrida nas veias, Viviane Senna, repre-
sentam um caso exemplar de resposta
brasileira i iniciativa Education for All
(Educagio para Todos), proposta em
2000 pela ONU em Dakar,

O fato de o governo federal ter langa-
do iniciativa quase homénima — a sa-
ber, o Plano de Metas Compromisso To-
dos Pela Educacio — no dmbito do Pla-
no de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) reflete sinergia especial entre esfe-
ras internacionais e nacionais, e dentro
destas, entre esferas plblicas e da socie-
dade civil. Temos hoje um movimento
permeando diferentes nagdes, mas que €
especialmente denso no caso brasileiro,
por apontar metas e datas comuns de re-
sultados educacionais por parte do Esta-
do e dasociedade.

As metas educacionais internacionais
fixadas em 2000, monitoradas desde
entio pela Unesco, sdo como qualquer
conjunto de indicadores acompanha-

dos em escala mundial, relativamente
vagos a fim de acomodar especificida-
des de paises em estigios de desenvol-
vimento educacional bem distintos. O
grupo técnico do Todos Pela Educagio
conseguiu dar uma resposta brasileira a
altura dos desafios educacionais mun-
diais e nacionais, tirando partido da ri-
queza de informacdes, de conhecimen-
tos e de liderancas locais. O caso brasi-
leiro & exemplar. O Global Monitoring
Report da Unesco avaliou mais de 40
experiéncias mundiais e o caso do Bra-
sil foi um dos quatro selecionados para
publicagio em revista especializada. Is-
to reflete o raro alinhamento de acdes
externas e as internas em curso, bem re-
presentado pelos adventos das metas
do Indice de Desenvolvimento da Edu-
cacio Basica (Ideb) e das 5 Metas re-
cém-anunciadas pelo Todos Pela Educa-
o, culminando ambas na véspera do
aniversario da Independéncia do Brasil,
em 2021.

O Ideb & a id€ia mais interessante e
relevante de politica pblica no Brasil
dos filtimos anos. O ldeb varia em uma
escala que vai de 0 a 10 e o valor do In-
dice para o Brasil era 3,8 em 2005 —
que foi adotado como base pelo Plano
de Desenvolvimento Educacional (PDE)
e chegou a 4,2 em 2007, Uma meta de
6,0 foi adotada para 2021. Essa esiraté-
gia visa levar os resultados educacio-
nais do pais como um todo ao mesmo
nivel observado atualmente na rede
privada, ou alternativamente aos indi-
ces médios dos paises observados na
OCDE em 2005. ] 0 movimento Todos
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Pela Educacio, além de acompanhar o
Ideb, monitora cinco metas objetivas
associadas ao acesso 3 escola, & profi-
ciéncia dos alunos, ao atraso escolar e
ao gasto em educacdo bisica. O objeti-
vo ndo & atuar como uma agéncia de ra-
ting que di nota aos outros, mas sim
prover um sistema de indicadores que
permita a cada um lidar com a disso-
nincia existente entre a péssima quali-
dade de nossos indicadores educacio-
nais objetivos e a percepgdo captada de
maneira recorrente pelo Ibope, por
exemplo, de que a-escola vai bem na
opiniio dos brasileiros. Temos todos
aprender mais sobre o “pobrema” da
educacio do pais. Precisamos saber que
nada sabemos, embora desconfiemos
de muita coisa,

Agora, como as duas pernas nacio-
nais do tripé de metas educacionais, ou
seja, o Ideb e as 5 Metas, integram-se? A
pedido do Todos Pela Educacio, do
qual eu orgulhosamente faco parte, de-
talhei uma exposicio de motivos acerca
da Meta 1 do Todos Pela Educagio, refe-
rente d quase universalizacio da fre-
qiiéncia ao ensino bisico, que apresen-
to a seguir. Segundo a Meta 1, 98% dos
alunos de 4 a 17 anos deverdo estar na
escola em 2021. Os estudos de desenho
de mecanismo para orientar a gestao de
politicas piblicas tendem a privilegiar
metas-fim, em detrimento das chama-
das metas-meio. Lembro-me, em 1992,
do meu professor de macroeconomia
no doutorado, Ben Bernanke, falando
de sua posicio no debate em curso. Em
sua opinido, o Banco Central nio deve-
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ria tragar metas de juros, a varidvel-
meio, mas sim metas de inflacio, a va-
ridvel-fim. Neste sentido, ndo seriam as
metas de proficiéncia escolar aquelas
que, ao fim e ao cabo, deveriam ser mo-
nitoradas. Por que monitorar varidveis
meio como freqliéncia e fluxo escola-
res? A Meta 1 é uma espécie de elo per-
dido entre a avaliagio e os sem-escola,
fornecendo a sociedade insumos fun-
damentais para medir os resultados
efetivamente alcancados a partir de me-
digdes de como proficiéncia escolar. A
Meta 1 seria de fundamental importin-
cla instrumental, ndo apenas no proces-
so educacional, mas para se avaliar o
significado das varifveis-fim obtidas.

Temos todos aprender mais
sobre o problema da
educacdo do pais e saber que
nada sabemos, embora

A Meta 1 talvez seja, no conjunto de
compromissos do Todos pela Educacio,
a que mais complemente o Ideb. O Ideb
procura, por meio da tensdo embutida
no produto de indicadores de fluxo e
de performance, sintetizar num Gnico
nimero os desafios educacionais locais
e nacionais. Isto &, se os gestores educa-
cionais optarem por facilitar a aprova-
¢do dos alunos que estio na escola,
cresce o indicador de fluxo mas cai o de
aprendizado. E vice-versa, ou seja, se o
critério de aprovacio for mais restriti-

vo, perde-se no fluxo mas ganha-se na
nota média de proficiéncia auferida. O
objetivo € ndo permitir aos gestores
atalhos que apenas maquiem a perfor-
mance educacional efetiva dos alunos.
Neste caso, o uso da varidvel-meio, o
fluxo, torna a medi¢io da varidvel-fim,
o aprendizado, mais consistente.

Agora, similarmente, se o objetivo &
maximizar o Ideb, os gestores podem
optar por manter fora do sistema de en-
sino um grupo de alunos excluidos do
sistema educacional de forma a ocultar
tanto o fluxe com a proficiéncia dos
alunos mais pobres que naturalmente
apresentem piores fluxos e proficién-
cias prospectivas esperadas. Neste sen-
tido, a Meta 1 adiciona importante
pressio ao ldeb, de forma a impedir ati-
tudes oportunistas da pior espécie pe-
los gestores: a de manter os alunos mais
pobres fora da escola para ndo conta-
minar os progressos medidos em indi-
cadores de proficiéncia.

A sociedade poderi monitorar, por
meic das metas de universalizagio do
Todos Pela Educacio, quem de fato
estd sendo avaliado. Ou seja, iIncorporar
ao gquadro de acompanhamento
da sociedade aqueles sem-escola, nem
avaliacao.
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