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Metas e performance educacional

 MARCELO
CORTES
e

criacio de um sistema de me-
tas educacionais previstas no
plano de desenvolvimento
educacional recém-lancado
pelo governo federal guarda a promessa
de motivar todos os agentes envolvidos,
indo desde o jovem estudante e suas
maes a prefeitos ou governadores, es-
tendendo 0 modelo com vinculagio de
gastos, ao levar em conta o desempenho
escolar na distribuicdo dos recursos p-
blicos. Limitagdes do mercado eleitoral
em relagdo a educagdo sugerem a parti-
cipagio ativa da sociedade civil brasilei-
ra, de entidades internacionais como a
Unesco e do proprio governo federal. O
fato de hoje atores centrais de cada uma
destas instincias convergirem para o
homénime Compromisso Todos pela
Educacio sugere um momento impar
para a aceleracdo e coordenacdo de es-
forcos na obtengio de resultados educa-
cionais concretos.

A evolugio da média de anos de estudo
da populagiio, talvez o indicador que mais
sintetiza a situagdo educacional do pafs,
vem ao poucos aumentando — de 6,1 em
2000 para 6,7 em 2005. Contudo, ainda é
um nivel de escolaridade muito baixo em
qualquer comparagao internacional. Para

dar conta da complexidade do tema, usa-
maos comao referéneia a anilise do cumpni-
mento das metas fixadas em Dakar em
2000, tragando a evolugdo das principais
varidveis educacionais desde quando o
Compromisso Educagio para Todos foi as-
sinaco até as datas mais recentes para as
guais havia dados disponiveis . Com rela-
cio & meta (1) relativa ao ensino infantil, ve-
rificamos uma considerdvel expansdo no
perfodo analisado, tanto em nimero de es-
tabelecimentos quanto de matriculas. En-
tretanto, a qualidade do atendimento e a
infra-estrutura das creches e pré-escolas
ainda sio deficientes, fazendo com que a
grande maioria se resuma, na verdade, a
um local onde as mies deixam os filhos en-
quanto trabalham, e ndo a um espago edu-
cativo, Nas classes de renda mais altas o

‘acesso 3 pré-escola estd universalizado, ja

entre os mais pobres ndo chega a 10%.

No que se refere 3 meta (11), que abar-
caoensino fundamental, observa-se que
0 acesso a este ji estava universalizado
quando o compromisso de Dakar foi es-
tabelecido. Entretanto, a sua conclusio
ainda estd longe de ser lograda por to-
dos e, além disso, estd em trajetdria de
queda, em parte por conta de mudangas
na pirdmide etaria, mas principalmente
devido aos altissimos indices de repe-
téncia e evasio. Sem a conclusio deste
periodo torna-se impossivel a universa-
lizagdo do ensino médio.

J4 no que tange 3 meta (1), referente a
jovens e adultos, temos boas e més noticias.
O atraso escolar caiu substancialmente no

periodo, assim como cresceu a matricula
na Educacio de Jovens e Adultos (EJA) A
taxa de matricula enae 15 € 17 anos man-
teve-se estagnada em BOE, nimero refat-
vamente alto, mas que demonstra que o
pais ainda estd aquém da universalizacdo
desta etapa, Ou seja, nio ocorreu 3 evolu-
¢io prevista pela meta. Além disso, caso a
conclusdo do ensino fundamental se ex-
panda, faz-se necessirio um aumente da
capacidade instalada do ensino médio pa-
ra que se possa absorver um aumento no
contingente de alunos. Constata-se uma
grande heterogeneidade quanto ao acesso
ao ensino médio entre as diversas regioes
do pais e entre os diferentes niveis sécio-
econdmicos. Observa-se igualmente uma
queda considerivel no que concerne  taxa
média esperada de conclusio, isto & naoso
ndo estamos cumprindo a meta, como es-
tamaos regredindo em alguns pontos,

Ja a meta (IV), cuja previsio € a redu-
cdo do analfabetismo pela metade, estd
sendo cumprida, embora com desacele-
racio frente aos anos anteriores. Tanto
no caso do analfabetisme stricto sensu
(13,6% em 2000 e 11% em 2005}, quanto
no caso do analfabetismo funcional
(27,3% em 2001 e 23,5% em 2005), o pais
tern seguido uma trajetéria declinante,
cujo ritmo, se manfide, permitird ao
Brasil atingir a meta até 2015,

A meta W} envolve discriminacao de
género no mercado educacional, o gue
ndo ocorre no Brasil, uma vez que as mu-
lheres levam uma ligeira vantagem sobre
os homens na maioria dos indicadores.
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A meta (V1), por sua vez, que remete 3
qualidade do ensino, & amais relevante e
desafiadora no caso brasileiro. O desem-
penho dos alunos, quando medido pelo
Saeb, vem se deteriorando, ou s¢ man-
tendo estivel — o que & grave, dado nos-
sa ji baixissima qualidade do ensino.
Além disso, tivemos uma piora nos se-
guintes indicadores durante o periodo:
queda de 8,1 para 7,4 no nimero médio
de séries do ensino basico concluidas;
aumento do tempo médio esperado pa-
ra conclusdo, de 13,9 para 14 anos; redu-
¢do de 10,2 para 9.8 do nimero médio

Atores centrals convergindo
para o Compromisso Todos pela
Educacdo sugere momento
impar para aobtengio de
resultados educacionals

esperado de anos de permanéncia na es-
cola; aumento das taxas de repeténcia
de 18,6% para 22,5% no ensino médio; e
aumento das taxas de evasido de 4,9% pa-
ra 6,9%, no ensino fundamental e de 8%
para 9,6% no ensino médio, para citar so-
mente alguns dos indicadores. Ou seja,
em praticamente todos os indicadores
de Auxo escolar observamos uma dete-
rioragdo, Praticamente os {inicos indica-
dores que melhoraram foram justamen-
te aqueles cuja importéincia para a quali-
dade do ensino é controverso, a saber, a
proporgao de docentes com nivel supe-
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rior, o nimero de alunos par turma ¢ o
grau de informatizacio das escolas,
além de algumas vanaveis de infra-es-
trutura, como a proporgio de escolas
pliblicas com energia elétrica e sanea-
menta bisico, estas sim lundamentais.

Como podemos aferir dos indicadores
acima descritos, a qualidade da educagio
plblica do pais, em praticamente toxlas as
dimensdes, ¢ péssima, o que porsi salevaa
evasao e 3 repeténdla, gue, por sua vez,
também leva igualmente i evasao escolar.
E mesmoos alunos que insistem emconti-
nuar até o final nio acumulam o capital
humano condizente com o grau de instro-
¢lo adquirido e suficiente para as necessi-
dades do mercado de trabalho, num con-
texto de uma economia aberta cuja com-
petitividade crescente faz aumentar cada
vez mais a demanda por mio-tde-obra es-
pecializada. Forma-se um grande circulo
vicioso, cujo principio gerador € a baixa
qualidade do ensino. Faz-se necessirio
uma profunda reforma visando a uma me-
lhora na qualidade do ensing, que deve
necessariamente envolver maior investi-
mento em infra-estrutura, incentivos aos
professores, reformulacao do curriculo e
maior respousabilizagio dos gestores
daeducagio.

Marcelo Chrtes Merd  chete oo Cenlen de
Politicas Sociars do IBRESFGY e professor oa
EPGESFGV, & autar de "Retratos da Deficiéncia’,
*Cobertura Previdencidma; Dlagnastico &
Propostas” e "Ensaios sociais”

E-nail: mereriiifav.br



