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Por que o crescimento
deu bolo nos brasileiros?

' MARCELO
CORTES
NERI

a —

a mesma forma que a década
antenior for a da estabilizacio
da inflacio (e da universaliza-
rao do ensino fundamental), a

| década atual é — pelo menos até agora
| —adaredugin da desigualdade de ren-

da (e da geracio de emprego formal),
que $3o momentos do mesmo processo
quando a renda per capita meédia fica
estagnada — mesmo apas » revisio do

| PIB. Usando a tradicional analogia: o
| bolo dos brasileiros cresceu com bas-

tante fermento nas classes mais pobres
mas apesar do bancuete em escala glo-
bal, a receita macroecondmica geral de-
sandou ¢ o bolo dos pobres dos brasi-

| leiros solou, Como eu j tive a oportuni-

dade de discutir iniimeras vezes neste
espaco as causas da recente redugio da
desigualdade brasileira, discuto agora

| osingredientes da estagnagio da renda

| miximo—

média a brasileira.
O crescimento & imporiante mesmo
se o objetivo no longo prazo fosse ape-
nasa redugio da pobreza, uima vez quea
reducdo de desigualdade tem um limite
isto &, o minimo do indice de
Gini & zero — enquanto o crescimento €,
| por natureza, fonte ilimitada de elimi-
| nagio de miséria. O crescimento & com-

I | posto de causas estruturais ¢ compensa-

thrias. As primeiras estdo associadas a
mudang¢as mais permanentes nos retor-
nos, acesso e uso de ativos geradores de
renda trabalhista. Olhando pelos olhos
da PNAD[IBGE: a renda do trabalho per
capita caluauma taxaanualde 1 49% no
periodo 2001 a 2005. O declinio na pro-
dutividade, medida pelo salirio-hora,
foi o principal fator do declinio traba-
lhista do periodo 2001-05, contribuin-
do com uma gueda de 1,35% por ano,
apesar do fato que a forca de trabalhono
Brasil estar ficando mais qualificada. Os
anos de estudo da forca de trabalho au-
mentaram a uma taxa anual de 3,97%
por ano, o que contribuiria para um au-
mento na produtividade & mesma taxa,
se as demais varidveis ficassem constan-
tes. Entretanto, a expansio da educagio
tem sido acompanhada por um declinio
no retorno da educacdo a uma taxa
anual de - 4,85%, maior portanto que a
expansdo educacional, gerando a redu-
cdo liguida do salirio-hora abservada.
Isto sugere que a demanda no mercado
de trabalho tem sido fraca, gerando re-
dugdn liquida nas taxas de salirio. Em
suma, a interacio entre oferta e deman-
da por educagdo no mercado de traba-
lho sugere que a primeira tem andado
de maneira acelerada para frente, en
quanto a segunda aponta na direcio
contriria, fruto da estagnagdo da econo-
mia apesar dos marcados avancos edu-
cacionais herdados do periodo anterior,
Uma das principais mudancas recentes
de cunho mais estrutural foi a recupera-
¢do dos postos de trabalho do conjunto da

sociedade de 143% a0 dno no periodo
2001 a 2005, Uma das principais pegas do
"guebra-cabeca” trabalhista ¢ 0 aumento
do niimero liquido de empregos formais
j4 mencionado, que se acelera este ano pa-
ra 700 mil postos de trabalho entre janeiro
e abril de 2007, o melhor periodo da série
histérica que comega em 1992, Nesses ca-
sos devenos atentar para quebras institu-
cionais por trds dessas mudancas, o efeito
de reformas trabalhistas — aparentemen-
te “meia-sola”, por preservar a CLT —intro-
duzidas no fim da década de 1990, tais co-
mo suspensio temporiria de contrato de
trabalho; condominio de empregadores
rurais; e banco de horas sobre o emprego.
Isso poderia estar latente, 3 espera de um
surto de crescimento maior. A gerigdo de
empregn, de 2000, corrobora ¢ssa inter-
pretacao, Outros determinantes institu-
cionais destas mudancas, como a introdu-
¢do do crédito consignaclo, associado a
emprego formal e a beneficios previden-
cidrios, pode aumentar a atratividade do
empregoe formal daqueles que estao na
ativa, seja pelo maior acesso a crédito no
presente, seja pela perspectiva de aposen-
tadona futura do empregado com cirtei-
ra. Nio devemos esquecer que a agenda
mais ampla de reformas estruturais dos
anos 90, como a abertura da economia,
privatizaghes e reforma administrativa,
geraram custos de curto prazo em termos
de geragdo de empregos, mas efeitos posi-
tivos a prazo mais longo. Nesta interpreta-
gdo, investimentos em educacio ¢ refor-
mas estruturais realizadas nos anos 90 ge-
raram parcela da expansio dos novos pos-
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tos trabalhistas da década posterior.

Na frente compensatéria hi o salirio
mimmo, gue cresceu 94% em termos
reais no inicio de 1995 até 2006, inclum-
do o aumento de quase 24% em 2005 ¢
2006, mas sem contar o ganho real do
saldrio minimo para 2007, Neste aspec-
to existemn algumas evidéncias referen-
tes ansdois dltimos reajustes ja concedi-
dos, de que em termos de mercado de
trabalho o salirio minime tem gerado
mais perdas de perda efou precarizagio
de emprego do que de ganho de sali-
rigs, o que contraria a experiéncia brasi-

0 bolo dos brasileiros cresceu
com mals fermento entre mais

pobres mas, apesar do banquete
global, a receitamacro
desandou e 0 bolo total solou

leira dos anos 90. A expansio de outros
programas de transferéncia de renda
bem mais focalizados, como o Balsa Fa-
milia, apontam na diregio do aumentao
das despesas piblicas, mas com impacto
sobre a desigualdade de renda,

E preciso ter em mente gue adogdo e
expansido de um novo regime de politi-
cas de renda — sem acabar com o antigo
regime —, baseado na expansao da nova
safra de programas de transferéncia de
renda financiados pelo governo federal,
leva a um aumento das despesas pabli-
cas que, por sua vez, dada a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, leva ao incremen-

to cda carga tributdna ¢ da taxa de juros,
4% quars Cresceram 10 PONIGS. percen-
tuats do PIB a partir de 14995, alcangandao
cerca oe 5% no finalde 2006, e contne-
buiram para o aumentoda divida prble
ca brasileira a mais da metade do PIB, Ju-
ros e carga tnbutira alios explicam o
fraco desempenho econgmico do Brasil,
Reduzir a desigualdade com hase em
politicas poaco focablzadin trava o cres-
cimento da cconpmia

Cumpreassinalar bt importanca
da manutencdo da estaluhidacde macroe-
condmica [manutengio de metas mfla
ciondrias, do cambio futuwante ¢ da L
tle Responsabiliclace Fiscal), coma suge-
rir o avango nas reflormas ccondmicas ¢
sociais. B precisn abandonar o antigo re-
gime de politicas socias relativamente
pouco focado do salina minimo, ¢ enfi-
tizar um novo regime de politicas pabli-
cas, representado por: 1) melhoria de
acesso dos produtores pobres a merca-
dos de erédito, de bens e servicos, confi-
guriando um chogue de capitalismo nos
pobres; 2) upgrades na rede dn Bolsa Fa-
milia, que atinge 25% dos brasileirose 1)
a efetivacio do PAC educacional A esco-
la é o ingrediente essencial do espeticu-
lo do crescimento sustentdavel e a pregos
populares,
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