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Motivacoes e metas educacionais

“MARCELO
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NERT

O “PAC Educacional” recém-
langado pelo governo federal
coloca o tema educacio bisica
no centro do debate e da agio
pliblica através de dez pontos centrais,
priorizando: professores através da cria-
¢do de piso salarial nacional (1) e do
acesso 4 chamada Universidade Aberta
do Brasil para reciclagem (27 escolas
através de infra-estrutura digital (3) e de
acesso d luz elétrica e transporte (4); ma-
teriais escolares através de sua distribui-
¢do gratuita para todas as séries (5) e
alunos, sejam adultos através da redefi-
nicdo do programa Brasil Alfabetizado
(B), sejam criangas através da andlise de
desempenho da Provinha Brasil, para
tentar corrigir deficiéncias logo apds o
processo de alfabetizagio (7), do pro-
grama Pro-Infincia (8). Dois outros pon-
tos do novo pacote; a ampliagdo para a
faixa etaria dos 15 até os 17 anos dos be-
neficiados pelas condicionalidades edu-
cacionais do programa Bolsa Familia
(B). E por dltimo, e talvez mais desafia-
dor, a incorporacio de condicionalida-
des de desempenho nas transferéncias
de recursos do governo federal para Es-
tados ¢ municipios (9) a partir da cria-

¢io do Indice de Desenvolvimento Edu-
cacional baseado no Censo Escolar e na
Prova Brasil & nivel de escola (10). O ob-
jetivo aqui nio & discutir o mérito de ca-
da um destes pontos frente aos enormes
desafios e caréncias educacionais da
pais. Este € um tema amplo e complexo,
objeto de seminirio entre especialistas
na FGV no dia 26 altimo, dando segiién-
cia acs dois seminarios internacionais
sobre educacio promovidos pela EPGE e
pelo Centro de Politicas Sociais/IBRE (vi-
de http:/ fwww4.fgv.br/cps/simulador{5i-
te_Chuali_BF/).

Oferecemos aqui uma discussdo de al-
guns aspectos motivacionais do plano,
Néo basta parar o olhar nas propriedades
intrinsecas da politica educacional, como
o potencial retorno de acdes especificas: é
preciso enxergar como estas informagoes
chegam is pessoas e como elas transfor-
mam estas informacdes em  decisdes,
Agoes de difusao de informagio pelos di-
versos niveis de governo e pela sociedade
civil sdo especialmente bem-vindas. Por
exemplo, a literatura social concluiu hi
tempos sobre o poder explicativo central
da educagdo na alta desigualdade brasi-
leira, Agora falta ao pai de familia e ao jo-
vemn estudante brasileiro tomarem cién-
cia do poder transformador da educagio
em suas vidas, como os altos impactos em
empregabilidade e salirio observados no
contexto brasileiro. Precisamos acima de
tudo que se eduque a populagio sobre a
importincia da educagio. Sem o prota-

gonisma dos principais interessados, ndo
hé solugio educacional que se sustente,

Osuplemento de educagdo da Pnad per-
mite enxergar as motivacoes daqueles que
estdo fora da escola e iluminar o foco do
desenho das politicas nas necessidades e
percepedes de quem interessa. Dividimos
as motivaches em quatro grupos, a saber:
dificuldade de acesso [oferta), necessidade
de trabalho e geragiode renda (demanda),
falta de interesse intrinseca {demanda) e
outros motivos. As razdes associadas  difi-
culdade de oferta de se chegar na escola
por distancia ou dificuldade de acesso
atinge 31,3% das ciancasde 104 14 anos e
10,9% daquelas entre 15 e 17 anos. Qutros
motivos residuais para a evasio escolarsio
igualmente importantes nos dois grupos
etirios, em tomo de 20%. Cu seja, o proble-
ma da faixa de 15 a 17 anos que deveria es-
tar mas ndo esti no ensino médio € a baixa
demanda, que explica a alta evasio em
quase 70% dos casos, segundo a prépria
clientela nio atendida pela escola.

As primeiras razdes de demanda sio
aquelas ligadas 3 necessidade de geracio
de renda, atingindo 10,6% das criancas de
10 a 14 anos e 23% daquelas entre 15¢ 17
anos. Portanto, dando suporte i linha que
estd sendo proposta pelo plano de esten-
der a idade méxima dos subsidios educa-
cionais do Bolsa Familia de 15 para 17
anos. Exercicios contrafactuais indicam
que, um rapaz afrodescendente pobre de
17 anos, se passasse a receber os incentivos
do Bolsa Familia, a probabilidade de eva-
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sao dele cairia de 9,3% para 4,1%. Hi que se
notar a mais alta prevaléncia de outras ra-
zdes intrinsecas, a falta de demanda por
escola do tipo "néo quero” nos dois grupos
etirios: 37,78 de 10a 1ded5,1% de 15a17
anos, ou seja a falta de percepgio sobre o
papel da escola nas sua vidas é particular-
mente alta. Este € o dado a ser ressaltado.
O recém-lancado suplemento da Pnad
sobre informatica indica que dois tergos
dos estudantes de 15 a 17 anos ndo tém
acesso a rede de computadores e o princi-
pal motivo alegado para a exclusio digital
& de oferta, associado i ndo existéncia de

0 estudante deve tomar ciéncia

computador ou ao seu custo muitoalto, Mo
total, 79% da populacao brasileira ndo usa
a internet mas, daqueles que usam, a prin-
cipal motivagdo para utilizagdo da internet
€ aprendizado e estudo (71,1%). A literatu-
ra empirica no Brasil ainda nio precisou o
impacto da internet sobre a nota dos estu-
dantes mas, tomando os dados a valor de
face, o potencial de atragio exercido pela
internet ao jovern na escola € grande. Mais
do que isso, o computador na escola pode
ser fundamental na interacio do MEC na
sua funcio de agéncia reguladora (e moti-
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vadora) com as redes e escolas, oferecendo
informagdes e servigos em escala nacional,

Olhando para a motvagio de outros
atores do processo educacional, além dos
pais e filhos, A criacao de um sistema de
metas educacionais prevista no plano
guarda a promessa de motivar prefeitos e
governadores. Uma dificuldade da educa-
gao estd no longo tempe de maturagao do
investimento, para além do mandatos dos
politicos. Outra dificuldade & o tata de ela
se voltar predominantemente 4 popula-
cda abaixo da idade de voto Je de estuda).
Pesquisa nossa demonstra a existéncia de
ciclos politicos em programas de transfe-
réncia de renda que crescem em anos elei-
torais para pessoas acima da idade de vo-
to, Estas limitagdes sugerem a parocipa-
¢ido ativa dasociedade civil, como no Com-
pronussa Todos pela Educagao, e a
imposicio de metas com prenuos s unts
dades gestoras da rede de ensino por de-
sempenho Como O pacole parcce apontar.
£ preciso sair do modelo com vinculacio
de gastos e irrelevancia do desempenho
escolar na distribuicao dos recursos pibli-
cos. Se 0 Bolsa Familia cobra desempenho
escolar de familias pabres, por que gesto-
res {e professores) podem ficar a margem
de mcentivos similares?
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