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Marcelo Cortes Neri

um pais como o Brasil
onde hi rede de prote-
¢do social com a capila-
ridade e a operaciona-
lidade do Bolsa Familia, cabe dis-
cutir sobre a melhor forma de
promaover a seguranga alimentar.
Se € via expansio do programa,
ou se € via desoneracao da cesta
bésica. Por exemplo, durante a
alta internacional dos pregos dos
alimentos de 2007, o governo fe-
deral optou por reajustar os be-
neficios do Bolsa Familia. Apesar
da macroeconomia brasileira se
beneficiar da alta dos produtos
alimentares, os pobres, aqui co-
mo em toda parte, sofrem mais
com a inflagio dos alimentos.
Encontramos condigoes boas
no caso brasileiro recente para
realizar avaliagio de impacto
comparado do efeito-desonera-
cdo vis a vis ao efeito-Bolsa Fami-
lia. Mudangas de politicas piibli-
cas dos dois tipos ocorridas nos
dltimos anos podem ser usadas

cas de promogio da seguranga
alimentar, entre o garfo e a boca,
podem existir diversos percalgos
¢ possibilidades. O efeito-deso-
neracdo reduz as despesas mo-
netirias gastas e as percebidas,
enquanto o efeito-Bolsa Familia
reduz as despesas ndo moneti-
rias de alimentos. Os efeitos da
desoneracdo sio percebidos de
forma mais abrangente sobre a
populagio enquanto o Bolsa Fa-
milia reduz a percepgdo de inse-
guranga alimentar somente en-
tre os pobres. Talvez por isso o
programa apresenle maior ca-
pacidade de aumentar a massa

rovmnral de crie heneficifrine

como quase-experimentos. Des-
culpem os ndo iniciados na culi-
naria estatistica, mas falo de uma
analise de diferencas em diferen-
cas controlada.

A criacdo e expansio do Bolsa
Familia a partir de 2003 permite
comparar os impactos nas fami-
lias elegiveis e nas nio elegiveis
da injecio de renda gerada pelo
programa. |4 as experiéncias lo-
cais de redu¢io do ICMS em algu-
mas unidades da federagio que
permitem comparar os impactos
entre localidades contempladas
e as ndo contempladas pela deso-
neracioestadual.

Hi ainda a disponibilidade de
dados adequados para antes e de-
pois das mudangas supracitadas.
Falo especificamente da Pesqui-
sas de Orcamentos Familiares
(POFs ) implementaclas pelo IBGE
em 2002-03 ¢ em 2008-09, Além
damagnitude dos gastos em uma
vasta gama de bens e servigos, a
POF especifica a natureza dessas
despesas (monetiria e nio mone-
tiria) e as quantidades consumi-
das de cada alimento. As duas
POFs contemplam uma miriade
de perguntas subjetivas relativas
a adequacdo da alimentacio, se-
gundo os priprios entrevistados.
Fmalmente, as POFs ainda men-
suraram o peso e altura dos adul-
tos, relevante na “epidemia de
obesidade” dos tempos atuais.

Efeito-Desoneragio. O custoda
alimentacio no domicilio caiu
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3.05% mais nas dreas desonera-
das pelas vias do ICMS, puxada
pela queda das despesas moneta-
rias em alimentagdo de 5,18%, ao
passo que as despesas ndo mone-
tirias ficaram estiveis. O custo
minimo percebido para atender
as despesas de alimentagio tam-
bém caiu 5,74% mais nas ireasde-
soneradas, ou seja o repasse foi
percebido pelos consumidores.

No que tange 3 percepcio de
facilidade de atender quantirati-
vamente as necessidades alimen-
tares bdsicas, notamos que as
changes de ter quantidade de ali-
mentos sempre suficientes sobe
28.,5% mais nas dreas desonera-
das. Cabe notar que apesar desse
aumento na seguranga alimen-
tar percebida, ndo captamos efei-
tos nos indices de Massa Corpo-
ral de homens ou de mulheres
apds adesoneragio,

Efeito-Bolsa Familia. No que
tange is despesas alimentares,
nolamos uma queda 434%
maior para os elegiveis ao bene-
ficio bisico do Bolsa Familia.
Uma diferenca importante do
efeito-Bolsa Familia vis-i-vis ao
da desoneracio sobre o mon-
tante de despesas alimentares se
di por meio da queda adicional
de 23,69% da despesa ndo mone-
tiria, enquanto as despesas mo-
netdrias se mantém.

O Bolsa Familia aumenta em
7.6% as despesas minimas de ali-
mentos percebidas. Cabe notar

que o impacto do Bolsa Familia
nas dificuldades para a familia
chegar até o fim do més 56 € signi-
ficativo na diminui¢do daguelas
que apresentam alguma dificul-
dade para chegar até o fim do
més com arespectivarenda, e nio
em aumentar aqueles que o fa-
zemcom muita facilidade.

Entrecalimentoea
boca, existem diversos
percalcose
possibilidades de
politicas pablicas

Mo quesito referente a quanti-
dade de alimentos, aumentam
17.4% aschances de que os alimen-
tos as vezes ndo sdo suficientes
contra aquela que nomalmente
nio ¢ suficiente. Ao passo que
usando a mesma base de compa-
racdo, a situacio que a quantidade
& sempre suficente ndo ¢ afetada.
Isto sugere que o Bolsa Familia &
focado nas necessidades alimenta-
resclos mais pobres.

Outra diferenga na compara-
¢do dos instrumentos € que o
Bolsa Familia gera aumento de
16,54% da massa corporal entre
seus beneficianos adultos poten-
ciais 40 passo que o efeito-deso-
neracdo nio, Nos homens o au-
mento € de 1,21% e nas mulheres
oganhoéde 1,94%,

Em suma, se queremos politi-
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paciiane ae aumeniar 4 massad
corporal de seus beneficidrios,
efeito ndo observado nas expe-
riéncias de

Cada politica produz efeitos so-
bre diferentes varidveis e grupos
de pessoas, o que sugere comple-
mentaridade de instrumentos. O
menu de politicas escolhido pelo
Brasil nas sucessivas expansdes do
Bolsa Familia sob a égide do Brasil
Sem Miséria e no recente anuncio
da desoneracdo de impostos fede-
rais incidentes sobre a cesta biisica
€ uma receita mista,
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