Assunto: Marcelo Cértes Neri - Bolsa Familia, bem-estar e boca do jacaré
Veiculo: VALOR ECONOMICO - SP
Pagina: a19

Data Fonte: 23/10/2012
Segdo: Opinido,

=GR

ipea .

\

Bolsa Familia, bem-estar e boca do jacaré

Marcelo Cortes Neri
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pobreza brasileira cai

desde o fim da reces-

sdo de 2003, tendéncia

sustentada durante as
crises recentes. Olhando para a
década como um todo, a propor-
¢ao de pobres caiu 57 5% entre as
Pnads 2001 ¢ 2011, se usarmos a
linha hoje utilizada no programa
Bolsa Familia de R$ 140 por pes-
soa mantida em termos reais. O
Brasil cumpriu o compromisso
de reduzir d metade cm um guar-
to de século da primeira das me-
tas do milénio da ONL, em me-
nos de 10anos.

Por sua vez, 52% da reducio de
pobrezaexperimentada na década
foi provecada por mudancas na
desigualdade de renda e o restante
explicado pelo crescimento, Sem
essa reducio da desigualdade, a
renda média precisaria ter aumen-
tado quase 89% mais para a pobre-
za experimentar a mesma queda.

A desigualcade de renda domi-
ciliar per capita no Brasil vem cain-

do desde 2001, Entre 2001 e 2011,
arendados 10% mais ricos aumen-
tou 16,6%, enquanto a renda dos
10% mais pobres cresceu 91,.2% no
periodo. Ou seja, ado décimo mais
pobre cresceu 550% mais ripido
que a clo mais rico.

Os ganhos relativos de renda
obtidos crescem paulatinamente
na medida em que caminhamos
do topo para a base da distribui-
¢io de renda brasileira. Os dlt-
mos no nivel inicial de renda fo-
ram 05 Primeiros no crescimen-
Lo, ¢ vice-versa. Nos demais Brics
a situacio estd invertida favore-
cendo os mais ricos.

0 Brasil atingiu em 2011, pela
Pnad, seu menor nivel de desi-
gualdade de renda medido pelo
indice de Gini desde os registros
nacionais iniciados em 1960, Na
verdade, a desigualdade no Bra-
sil permanece entre as 12 maio-
res do mundo. Porém, isso signi-
fica que existem considerdveis
reservas de crescmento pri-po-
bre, que $6 comecaram a ser ex-
ploradas na década passada,

Em trabalho com Pedro Her-
culano, do Ipea, decompomos a
reducio da desigualdade obser-
vada na década passada pelas di-
versas fontes de renda captadas
pela Pnad: trabalho (58%), Previ-
déncia  (19%), Bolsa Familia
(13%), beneficio de prestacio
continuada (BPC 4%) ¢ outras
rendas (6%) como aluguéis e ju-
ros. Ou seja, a maior parte da

gueda da desigualdade se deveu
ao efeito da expansio trabalhista
observada, o que confere susten-
tabilidade ao processo redistri-
butivo assumido. Agora sem as
politicas redistributivas patroci-
nadas pelo Estado brasileiro, a
desigualdade teria caido 36%
menos na década.

Cada real aplicado no
Bolsa Familia, alavancou
impactos distributivos
363% maiores que osda
previdéncia social

As fontes de renda especifica-
das acima, conforme seu papel
relativo na reducio da desigual-
dade observado, na década, po-
dem ser avaliadas também pelo
senl impacto na renda média, pa-
ra que tenhamos condicoes de
avaliar o montante de recursos
envolvidos em cada uma delas:
trabalho  (7G%), Previdéncia
(21%), Bolsa Familia (2% ), benefi-
cin de prestacio continuada
{BPC, 2%) e outras rendas (-3%).

Notem que uma vez gue as
transferéncias pablicas, como
BPC, Bolsa Familia e Previdéncia
comrespondem a recursos saidos
dos cofres federais, pode-se ava-
liar a efetividade relativa em ter-
mos do impacto de cada real
aplicado na queda de desigual-
dade obtida. Numa Gtica de poli-

ticas piblicas, a combinagio da
importincia relativa de cada fon-
te de renda na renda e na desi-
gualdade gera uma medida il
para anilise da relagio custo fis-
calfbeneficio social medido em
termos de ganhos de equidade
observados. Estas relacdes assu-
mem diferentes valores para di-
ferentes fontes de renda, como
Previdéncia (1,15}, beneficio de
prestacio continuada (0,504) e
Bolsa Familia (0,25),

Cada ponto percentual de re-
dugio de desigualdade na déca-
da custou 1294% mais pelas vias
dos aumentos da previdéncia so-
cial do que do BPC. Se todos os re-
cursos adicionais pudessem ser
canalizados para o BPC, ao invés
de Previdéncia, sob o mesmo im-
pacto distributivo, a desigualda-
de teria caido 129% mais do que
pela alocacio escolhida. Similar-
mente, cada real aplicado no Bol-
sa Familia alavancou impactos
distributivos 362,7% maiores do
que no caso dos gastos com a Pre-
vidéncia Social,

Cabe ainda anahisar o bem es-
tar de todos individuos na socie-
dade num @inico niimero, o bem
estar da sociedade. Estas medi-
das agregadas sio mais ou me-
nos sensivels 4 média e a desi-
gualdade de renda dependendo
da especificacio assumida. Por
exemplo, o PIB é uma funcio
bem-estar social que s6 se enxer-
&£a a s0ma de recursos, e ndo as
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diferencas entre pessoas. Vale
comparar a evolugio de medidas
com diferentes sensibilidades a
estas diferencas, como a propos-
ta por Atkinson (1970). Quanto
maior o grau de aversdo 4 desi-
gualdade, maior & a melhora de
bem-estar percebida no periodo
2001-2011. Este cumulativo des-
colamento de performance é
captado num grifico em forma
daboca aberta de um jacaré,
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Quanto maior a sensibilidade
a desigualdade, maior a boca de
jacaré ¢ o impacto do Bolsa Fami-
lia e congéneres em abri-la. Se a
aversdo for baixa, os resultados
levando ou ndo em conta o Bolsa
Familia sio quase idénticos. Se a
aversio for alta, entio hi marca-
da melhora de bem estar pode
ser atribuida ao Bolsa Familia,
Neste caso, a abertura da boca de
jacaré cairia a um quinto da ob-
servada, se o Bolsa Familia nio
existisse. Ou scja, a abertura da
boca do jacaré e a alavancagem
proporcionada pelo Bolsa Fami-
lia crescem com a preocupacio
com ns mais pobres.
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