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O novo tederalismo social

A POLITICA publica brasileira esta
entrando no gue pode ser chama-
do de novo federalismo social. Ne-
le, Estados e municipios atuam de
maneira integrada sobre a platafor-
ma federal do cadastro social tinico,
complementando acdes e, ao mes-
mo tempo, diferenciando nas inova-
¢oes emprestadas aos programas.

0 momento mais simbaolico des-
se processo foi a reunido ocorrida
em Sao Paulo, ha duas semanas, da
presidente Dilma Rousseff com os
sovernadores do Sudeste. Em par-
ticular, os mais importantes da opo-
sicido, Alckmin e Anastasia, que
anuncidram acoes complementares
ao Bolsa Familia, dividindo recur-
505 € a propria imagem na face do
cartaa, agora hibrido,

Sao Paulo anunciou gue vai com-
plementar os recursos federais de
transferencia de renda. Ja Minas Ge-
rais, gue havia importado da Brasi-
lia de Cristovao o Poupanca Esco-
la, anuncia uma nova moeda cha-
mada “travessia”, que acumula re-
cursos nas contas dos beneficiarios,
dependendo da performance social
dos mesmos.

Ja havia ocorrido reunido seme-
Thante com os governadores do Nor-
deste, mas os pioneiros desse novo
federalismo social sdo o prefeito e
o eovernador do Rio. A populacdo
pobre dos “dois Rios™ ja tem em
mdos recursos e obhrigacoes sociais
associadas aos respectivos progra-
mas em adi¢ao aquelas do Bolsa Fa-
milia: premiar a performance esco-
lar dos alunos (medidas em notas)
e a frequencia dos pais a reunides
bimestrals, enfre ouiras,

Em dezembro, Eduardo Paes lan-
cou o Familia Carioca e, posterior-
mente, Sérgio Cabral, o Renda Me-
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lhor. Na cerimonia de langamento
do programa federal Brasil Sem Mi-
séria, em maio wltimo, Cabral repre-
sentou todos os governadores.

As possihilidades de desenho e
implementacdo de estratégias para
superacdo da pobreza foram turbi-
nadas. Exploramos aqui apenas al-
guns dos “upgrades” do que pode
ser chamado de Bolsa Familia 2.0
(ou 3.07), Sendo vejamos.

As a¢des municipais e estaduais
do Rio possuem similaridades nos
sistemas de pagamento, adotando

Na nova politica pablica do
pais, Estados e municipios
atuam de forma integrada
sobre a plataforma federal

linhas internacionais de pobreza fi-
xadas nas Metas do Milenio, da
ONU (US$ 2 dia), ajustadas por di-
ferencas de custo de vida.

Coincidentemente, a linha oficial
de pobreza federal, recém-adotada,
é bastante proxima a linha mais bai-
xa da ONU (US$ 1,25 dia). Logo, os
programas federal, estadual e mu-
nicipal alinham a acdo local ao pen-
sar global.

As bolsas do Rio lancam mdo do
rico acervo de informagcoes do Ca-
dastro Social Unico que foram ini-
cialmente geradas para operacio-
nalizacdo do Bolsa Familia.

Dessa forma, captam na defini-
¢do do piablico-alvo as multiplas di-
mensoes da vida dos pobres, desde
0 acesso a outras transferéncias de
renda e servigos pitblicos, configu-
racdo fisica da moradia, educagao
e trabalho de todos os familiares, a
presenca de pessoas vulnerdveis
com deficiéncia, gravidas, lactan-
tes, criangas etc.

Primeiro estima-se a renda per-
manente das pessoas a partir des-
sa miriade de informacgdes, para de-
pois completd-la até a renda mini-
ma fixada, dando mais beneficios a
quem tem menos, tratando os po-
bres na medida de suas diferencas.

A busca dos mais pobres dos po-
bres é facilitada pelo uso da renda
estimada a partir de ativos e carén-
cias, e ndo da renda declarada pe-
las pessoas.

{Js novos programas navegam so-
bre o Cadastro Social Unico com a
biissola apontada para quem € po-
bre e ndo para quem esta pobre, ou
diz que estd pobre.

Os dois programas dio prémios
extras baseados em aprendizado
escolar nas respectivas redes piibli-
cas, isto é, seguindo a divisdo fede-
rativa de niveis de ensino.

A cidade do Rio incentiva os alu-
nos de sua rede municipal, enguan-
to o Estado motiva com prémios mo-
netarios aqueles do ensino médio.
Dessa forma, o aluno que mantiver
boas notas, ou melhorar notas ndao
tdo boas, ganha uma boa nota (R$).

Em suma, os programas dos “dois
Rios” somam forcas aos do pais.
Conjugam as mdximas de Mahat-
ma Ghandi e de Conficio: chegar
aos mais pobres dos pobres, dar
mais a quem tem menos; e ndo dar
apenas o peixe a quem é pobre, mas
ensinar seus fithos a pescar.
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