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"E essa a nova esquerda latino-americana?

Estou atdnito por tanta covardia.”

Robert Menard, secretario-geral da organizagio de defesa da imprensa e dos jornalistas Reporteres Sem Fronteiras (RSF), ontem,
ao criticar o presidente Lula por ndo ter falado sobre direitos humanos em sua visita a Cuba.
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Viva o capital dos pobres

ernan de Soto, _
“Mistério do Laptta.["

bre ndo é s6 pouca’quantidade
mas a baixa qualidade do capifal. == +
A alta informalidade da ‘propriedade
implica em reducio do valor de'mercado
dos atives dos pobres,gue seria uina espé-
cie de capital morto-na acepcdo de Soto.
Por exemplodtn barraco de favela cujo
dono nio dispbede plena posse legal aca-
ba valendo menos do que se estivesse toda
regularizada, dada a dificuldade de reven-
da. O corolario é que a implementacdo de
politicas de regulariza¢do fundiaria res-
suscitaria o capital dos pobres.
Obviamente, oreconhecimento de di-
reitos de propriedades conquistadas de
maneira ilicita & complexo, pois incenti-
vanovas invasées — o que, ao fimeaoca-
bo, diminui e ndo aumenta o diréito de

propriedade na sociedade, vista comf

um todo. Portanto, hi gue se ter cuidado
para que um bem intenctonadoprogra-
ma de regularizacdo fundidria nao pro-
voque maismal do que bem.

A regularizacio fundidria deve. wvir
acompanhada de medidas que inibam in-
vasoes futuras, Como por exemplo, a ma-

e seu 'iivr-:fr

menta que o problema dﬂ' pt::-- .-

nutencao de dispositivos na reforma agra-
ria que impecam a incorporacao de terras
invadidas. Ou, no caso urbano, que se ex-
pligite regras semelhantes e se.monitore o

i processo-de ocupacio do solo, através de
- fotografias aéreas das dreas irregulares.

De ‘maneira geral, o problema dos: po-
bres € a-falta da presenca do Estado, ndo s6
em acoes de saiide, educacio e seguranga
mas também no reconhecimento de dixei-
tos de propriedade, A falta de aval do Esta-
do dificulta as transacoes de garantias cre-
diticias, reduzindo a mobilidade e a capaca-
dade de reproducao do capital dos pobres.
No caso. do Brasil, o valor da propriedade

*-fundidna@derido ndo s6 pela falta de reco-
‘“nhecimento da posse legal dos ativos mas

pela unpossxhihddde de oferecer a casa pro-
pria, mesmo que legalmente reconhecida,
comio garantia de empréstimos.

O Estadocomeca aentrar cada vez mais
na vida das, pessoas pobres através da
concessdo de beneficios sociais como o
bolsa-escola, o cartio-alimentagio e fu-
turamente o bolsa-familia, resultado da
integracdo anunciada das agdes soqails
federais, Algumas modahidades de trans-
feréncia derenda, comoa previdénciaru-

-J_:al_e o Beneficio de Prestacio Continua-
da, gozam de garantias constitucionais.

Estes fluxos de Caixa prospectivos consti-
tuem potenciais garantias crediticias.

O Estado pode se valer desses canais para
expandir a oferta de crédito dos mais po-
brey; Recordando o artigo “0 méxamo da

renda minima” aqui publicado em

5/3f2002: “os pobres raramente dispoem da
capacidade de transformar fluxos em esto-
ques através do mercado de crédito. Altos
custos transacionais e de coleta de informa-
coes assoctados as baixas garantias reais e

! instabilidade de renda dos pobres tornam

o-crédito um servico de luxo. Na verdade, o
advento dosicartdes magnéticos usados na
distribuicdo-das diversas bolsas sociais abre
novos honzontes. © pobre hoje passa a dis-
por deum fluxo de renda estavel pago atra-
vés de cartoes. de nstituigdes com alta tra-
djqan fi4 arealerediticia como a Caixa Eco-
ndmiea Federal: Ndo é preciso muita imagj-
nacio para:perceber o potencial desta
inova¢io em alavancar o potencial do cré-
dito genuinamente popular pois ataca to-
das dificuldadesmiencionadas acima.”

Ou ainda o "artigo publicado em
2/4/2002: “Um efeito colateral das politi-
cas redistributivas hoje em difusao no
pais & aumentar o potencial de garantias
dos pobres. O fato dessas bolsas levarem
ao setor informal dinheiro e tecnologia
informacional:através de cartdes eletroni-
cos de entidades com tradicdo crediticia
cria oportunidade impar de alavancagem
do colateral de empréstimos dos pobres.
A sugestio € conferir aos beneficidrios
destes programas alguma lhiberdade de
escotha no timing do recebimento de re-
cursos. Come, por exemplo, uma vez
cumpridas as exigéncias de frequéncia es-
colar do bolsa-escola; seria permitida a
antecipac¢io do recebimento dos recursos
devidos até a prixima verificacdo. Esta es-

colha entre renda minima e ¢apital mini-
mo equivale 3 op¢do de uma operagao
crediticia que ndo encarecera os custos
de provisdo destes programas socials. Na
verdade, o nosso ponto € aproveitar em
toda a extensdo 0s Custos operacionais
afundados e as externalidades informa-
cionais emanadas destes programas.”

A colateralizacao das bolsas de pro-
gramas sociais, assim como a regulariza-
¢do fundidna, sio maneiras de democra-
tizar o acesso ao crédito no pais através
do reconhecimento de direitos mais am-
plos de propriedade por parte dos seus

0 capital do pobre ganha
vida e se reproduz de
formaprivadacoma
colateralizacao das bolsas
sociais pelo Estado

detentores — no caso ¢ direito do indivi-
duo usar ativos como garantia de em-
préstimos. Uma vantagem dessas medi-
das & combinar a velocidade das politicas
compensatirias com a persisténcia de
politicas estruturais, Outra € alrouxar o
dilema entre eficiéncia e equidade impli-
cito na adocio de politicas distributivas,
se 05 novos beneficios sdo colateraliza-
veis eles aumentam a eficiéncia da eco-
nomia através domercado de crédito”,

O governo Lala tem demonstrado raro
senso de oportunidade ao permitir o des-

conto em folha para pagamento de presta-
ches de empréstimos para compra de dura-
vels. Isto pode aproximar o crédito do dia a
dia do empregado formal, desde que acom-
panhado de cuidados especiais com a pre-
servacdo da concorréncia entre instituicoes
financeiras na oferta de empréstimos.
Apesar do contracheque ja ser utiliza-
do como Indicador da capacidade de
honrar dividas, o desconto em folha
constitui uma garantia mais firme. E pre-
ciso estender a fronteira crediticia até on-
de ela nunca foi antes: aos pobres ¢ infor-
mais através da colaterahzacao dos bene-
ficios sociais. Outro cuidado € canalizar
05 MOVos canais abertos para financiar
mais investimento que consumo. S o
Brasil quiser afetar de maneira persisten-
te a desigualdade de renda terd necessa-
riamente de mexer na distribuicdo de ni-
queza. Isto passa ndo s6 pela redistribui-
cdo de ativos, como terra e educacio, mas
ao facilitar a acumulacio de capital dos
pobres através da expansdo do microcré-
dito produtivo. Esta € a melhor maneira
de se produzir o espeticulo do cresci-
mento sustentavel e a precos populares.
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* assumindoe impostos distorcivos e informacao
assimetrica,
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