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Sobre desigualdade, inércia e presidentes
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. projeto Fome Zero foi a prio-
® | ridade inicial do presidente
F Lula, como fora o Plano Real

@00¥ para seu sucessor. Lula quer
dar um choque na miséria, comparével
ao dado pelo Plano Real na-mﬂaqaﬂ_ ha
quase uma década. A inércia da iniqtii-
dade brasileira é mais forte que a da In-
flacdo. A inflagdo inercial era um fend-
meno de bases anuais, enquanto a desi-
gualdade inercial se transmite entre ge-
ra¢oes, em particular pela passagem de
escolaridade, ou da falta de escolarida-
de, de pai para filho.

Estudo recente de Sérgio Ferreira e
Fernando Velloso do BNDES e do Ibmec
respectivamente demonstra que o grau
de transmissdo da desigualdade educa-
cional entre pais e filhos € muito alto nio
Brasil (68%) se comparado com os Esta-
dos Unidos (30%). O grau de mobilidade
intergeracional de educacdo no Brasil é
menor que o observado em paises de-
senvolvidos e em nacoes em desenvolvi-
mento, com excecdao da Colombia. Cabe
lembrar que desigualdade educacional
explica, por sua vez, entre 40 e 50% da
desigualdade de renda brasileira.

Outra conclusdo da pesquisa mostra
que a educacio dos pais desempenha

um papel importante na determinagao
do grau de escolaridade dos fithos. A pro-
babilidade de um filho continuar sem es-
colaridade € de 33,85% quando seu pai
também nao completou um ano de estu-
do. Ja para filhos de pais com ensino su-
perior, este percentual cai para menos de
1%, tendo a maior probabilidade de re-
petirem o desempenho da geracao ante-
rior (60,02%) (vide tabela 2). Cabe lem-
brar que desigualdade educacional ex-
plica, por sua vez, entre 40 e 50% da desi-

- gualdade de renda brasileira.

Ja estudos de mobilidade ocupacional
— ver a tese de doutorado de Valéria Pero
da UFR] — revelam um razoavel nivel de
mobilidade ocupacional no Brasil mas de
curta extensio, onde muitos sobem pouco
e poucos sobem muito na escala ocupacio-
nal. Isto difere muito do padrio de mobili-
dade dos Estados Unidos embutido no so-
nho americano, eternizado na novela “The
Great Gatsby”, de Scott Fitzgerald.

As trajetorias de vida dos atuais presi-
dentes norte americano e brasileiro sdo
atipicas. Se um marciano analisasse a ca-
deia de sucessdo presidencial americana
nos (ltimos anos acharia que os EUA esta-
riam num regime de baixa mobilidade
ocupacional onde a presidéncia € passada
de Bush pai para Bush filho no decurso de
alguns anos, uma quase monarquia diriao
alienigena. Ao passo que a trajetoria de Lu-
la pode ser considerada o milagre da as-
censao social no pais que ocupa o podium
mundial da desigualdade ha pelo menos
quatro décadas. A trajetoria do garoto

nordestino que sai da pobre Garanhuns
até a Presidéncia, o dpice profissional bra-
sileiro. Mais do que o salto ocupacional de
Lula em relacdo -aos seus pais, 0 que Imn-

pressiona € o fato de Lula ter conseguido
‘isso sem nunca ter ingressado nos bancos

universitarios*,

Atransmissao da desigualdade deren-
da ao longo do tempo depende em ulti-
ma instincia da mobilidade na distribui-
¢do de ativos produtivos (educacdo, ter-
ra, crédito etc). Agora tal como na luta
contra a inflacio inercial, é preciso acele-
rar o processo, desindexar a desigualda-
de, romper com o passado incorporado
nos estoques de riqueza presentes, € ne-
cessario atuar diretamente nos fluxos de
renda. As mudancas necessarias na dis-
tribui¢do de riqueza requerem tempo.

O Fome Zero € uma politica de renda
com uma grande qualidade e um grande
defeito. A qualidade & a capacidade de mo-

bilizar a sociedade, atributo herdado das

acoes pretéritas de Josué de Castro, autor
de Geografia da Fome nos anos 40 e de Be-
tinho criador da Acdo da Cidadania contra
a Miséria, a Fome e pela Vida. Ponto para
Lula. O combate a miséria habita hoje co-
racoes e mentes dos brasileiros.

Mas boas intencGes e propaganda
nao bastam. Mais do que operacionais,
os problemas do Fome Zero foram de
concepcdo. Buscou-se um combate lite-
ral 3 fome cerceando a liberdade do po-
bre escolher o que podia, ou nao, con-
sumir. A tentativa era aumentar a pro-
ducao agricola e a capacidade de gera-

cio de renda locais. O Fome Zero
incorreu no pecaglo original: o de rein-
ventar a roda. A ansia de mudar despre-
zou avancos na estrutura de combate a
pobreza feitas nos ltimos anos.

O projeto Alvorada de FHC, ainda que
tardio e mal divulgado, incorporava al-
guns elementos da melhor tecnologia dis-
ponivel, algumas ja conhecidas pelo PT.
Por exemplo, transferéncias condicionais
de renda segundo qual o pobre deve dar
uma contrapartida social aos pagamentos

que o tornardo menos pobre no futuro. A

Bolsa escola é um subsidio d educacao fo-

0 que mais impressionana
trajetoriadeLulade garoto
pobrede Garanhuns atea
Presidénciaéofatodenuncater
ingressado nauniversidade

cado nos pobres, num pais onde o estado
acostumou-se a apoiar a acumulacdo de

capital fisico das elites através de crédito

subsidiado. F certo que o projeto Alvorada
continha limitacoes mas ao invés de fazer
upgrades na estrutura anterior, a op¢ao
inicial foi mudar o rumo da politica social,
causando involu¢do nas praticas sociais.

A unificacao dos programas sociais
representa uma tentativa de retomar o
uso de tecnologias sociais de ponta, dar
maior consisténcia e sistematicidade as
acoes do governo federal. A criacdo do
Bolsa-familia composto de diferentes

programas de transferéncia de renda
busca de convergéncia de resultados, as-
sim como a formacdo do cadastro social
inico, € uma espécie de censo operacio-
nal das politicas sociais.

Mais recentemente, a integracao das se-
cretarias do Bolsa-Familia, do Fome Zero
com o Ministério de Assisténcia Social no
Ministério do Desenvolvimento Humano
e de Combate 3 Fome sob a regéncia de Pa-
trus Ananias revela renovado empenho
em corrigir rumos e avangar. O nome do
ministério de Desenvolvimento Humano
guarda a promessa da modernizac¢ao das
praticas sociais dando continuidade a li-
nha inovadora do Fundo de Erradicac¢do
da Pobreza do Congresso Nacional, do Al-
vorada de FHC e do Bolsa Familia de Lula.
Ja o sobrenome do novo ministério Com-
bate a Fome tem o DNA da mobilizacao so-
cial herdado de Josué de Castro, de Beti-
nho e do préprio Lula, combatendo o
principal aliado da desigualdade inercial:
aindiferenca com a diferenca.

* Tipicamente 0s canais de ascensao ocupacional
de pessoas com baixa escolariza¢ao no Brasil
seriam o esporte e 0 show business, a recente
redemocratizagao brasileira parece ter criado
outravia: apolitica.
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