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"A Biblia diz que Deus nos deu este pais como lar para os judeus. Quemsera
0 homem, até mesmo George W. Bush, que desafiara avontade de Deus?”

Amichai Hadad, estudante judeu ultra-ortodoxo, que participava ontem de protestos contra o inicio da remogéao
de assentamentos judaicos na Cisjordania, como parte do plano de paz proposto pelo governo dos Estados Unidos.

Sem garantias, sem crédito
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m passo fundamental para o
desenvolvimento do crédito
produtivo popular no Brasil &
diminuir a assimetria de infor-
macdes entre os gestores de politicas pa-
blicas ¢ o seu piiblico-alvo. Langamos
maio aqui da melhor oportunidade dis-
ponivel de explorar informagdes sobre
os negdcios nanicos, a pesquisa sobre
Economia Informal Urbana (ECINF),
realizada pelo IBGE em 1997, quando fo-
ram entrevistados quase 50.000 con-
ta-proprias € empregadores até cinco
funcionarios. A ECINF ndo foi a campo
desde entio, pois o IBGE nao dispbs de
orcamento para tanto. O piblico-alvo
da ECINF foram os negdcios nanicos ur-
. banos, sejam eles a atividade principal
de seus proprietirios ou atividades se-
cundarias. Os negdcios podem ser infor-
mais ou nao, permitindo que a propria
decisio de formalizacdo e suas conse-
giiéncias sejam estudadas em detalhe.

A pesquisa foi realizada em duas eta-
pas: inicialmente foi realizado um cadas-
tro dos domicilios com proprietarios de
unidades produtivas nanicas. Na segun-
da etapa, avaliou-se as caracteristicas
dessas unidades produtivas e de seus

proprietarios. O questionario permite
estudar as inter-relacdes entre nano em-
preendedorismo e pobreza. Cercade 33%
dos miseraveis brasileiros vivem em fa-
milias chefiadas por trabalhadores por
conta-propria, mais do que qualquer po-
sicdo na ocupagao ou na desocupagao.

Descrevemos a partir da ECINF as for-
mas de acesso ao crédito e seus possiveis
determinantes. A questio do acesso a
crédito no Brasil € apenas um dos pro-
blemas da pequena produgao, ao lado
do excesso de burocracia e de impostose
das dificuldades de acesso a tecnologia e
ao conhecimento e por Gltimo, e mais
importante, a falta de clientes.

O crédito, em geral, é obtido a partir
de garantias oferecidas por aqueles que
buscam empréstimo, Como vivemos
num pais grande, hetemgenen e desi-
gual, o acesso a crédito esta restrito a
grupos especificos. A dificuldade do
acesso ao crédito dos produtores pobres
pode ser explicada pela falta de ativos e
pela qualidade destes ativos. Como o di-
reito de propriedade dos pobres ndo es-
ta bem definido com freqiiencia, o aces-
so ao crédito fica restrito aqueles que
possuem ativos. Entretanto, o problema
nio fica restrito 3 quantidade ou quali-
dade dos ativos, a questio de possuir
uma renda baixa e instavel também po-
de prejudicar o acesso ao crédito. A ren-
da do empresirio pobre, 3 semelhanga
daquela de seus primos ricos, advém do
residuo do faturamento uma vez des-

contado seus custos. Sdo capitalistas, no
sentido que vivemn do capital de risco,
sem capital.

E preciso estudar simultaneamente di-
versos determinantes da oferta e da deman-
da por financiamento juntamente com pos-
siveis falhas de mercado e necessidades. As
instituicoes financeiras rejeitam, via de re-
gra, transacoes de pequena monta, dados os
custos fixos de natureza administrativa e in-
formacional envolvidos no processo.

Na ECINF nos defrontamos com trés
conceitos distintos quando abordamos a
questdo do acesso a crédito. Um deles se
refere 3 principal fonte de financiamenito
obtida na abertura do negdcio, se houve
algum empréstimo, ou se a fonte seria
oriunda de rendas de demissao recebidas
(Fundo de Garantia do Tempo de Servico),
ou outras formas de financiamento. Qutro
conceito € se ha alguma divida pendente
(13,7%), ou seja, poderiamos analisar as
dificuldades de acesso‘a crédito passado
ainda ndo saldado. A vantagem deste con-
ceito é se dispor neste caso do montante
de divida pendente. A analise desta varia-
vel revela que a concentragio de dividaen-
tre os 10% mais altos valores € 98,5% contra
60,8% no caso do faturamento e 59,4% no
caso do lucro dos negocios nanicos. Mes-
mo quando nos restringimos 3 cauda infe-
rior dos negdcios, a desiguzldade no aces-
so a crédito € gritante, em particular pela
total auséncia de acesso a crédito da maior

parte deste segmento.
Na busca dos determinantes da falta

de acesso a crédito encontramos alguns
fatores correlacionados com a falta de
dividas, a saber: 1) acesso capital social:
19,4% dos membros de cooperativa de-
tém dividas, contra 13,2% dos nio mem-
bros; ou entre aqueles com s6cios, 21,2%
tém divida, contra 13,3% daqueles que
nio tém. 2) formalizacdo: 23,2 ¥ daque-
les com constitui¢ido juridica tém divida,
contra 11,7% daqueles que nio tém; 3)
posse de ativos fisicos: 15,2% daqueles
que possuem ativos tém divida, contra
8,8% daqueles que nao possuem.

O idltimo conceito de acesso a crédito

Sl W —

Constatamosa Importancla
de colaterais tradiclonals

e alternativos. Se emprestar
é preciso, liquidar garantias
também é preciso
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indica se a pessoa obteve, ou nao, aces-
so a crédito nos tltimos trés meses, e se-
ra, a partir daqui, o principal objeto de
andlise. Um fato que nos leva a escolha
desta varidvel € que o periodo esta mais
bem definido e préximo ao momento
de realizacdo da pesquisa. Minimiza-se
assim vieses de meméria e problemas
de heterogeneidade que tornariam a
andlise mais complexa e incerta. Ape-
nas 7% dos negdcios nanicos obtiveram

crédito nos {iltimos trés meses anterio-
res d pesquisa.

Descrevemos, por fim, o padrio de
correla¢oes do uso do crédito produtivo
popular com outras varidveis, manten-
do as demais vanaveis constantes. Em
particular, isolamos os impactos daque-
las varidveis ligadas a posse de garantias
reais ou colaterais sociais. A ligacao a al-
guns elementos do capital social esta
correlacionada i obtencio do crédito,
onde a vantagem de acesso a crédito au-
mentaem 33% para quem esta associado
a algum sindicato, associa¢ido ou coope-
rativa em relacao aos que nao possuem
ligacdo com estes. A questdo da legalida-
de também apresenta correlagao forte
para conseguir o acesso a crédito: quem
possui constitui¢do juridica possui uma
vantagem 55% maior em relagdo aos que
nio possuem. Destaca-se a variavel indi-
cativa da posse de equipamentos tangi-
veis, onde a vantagem de quem os utiliza
é aproximadamente duas vezes maior
em relacio a quem nao os utiliza. O fato
de estar numa regido metropolitana in-
flui pouco na obtencio do crédito, avan-
tagem € apenas 10% maior do que as
pessoas que encontram-se nas demais
dreas urbanas. De maneira geral, os re-
sultados sdo consistentes com a impor-
tincia atribuida a garantias reais e alter-
nativas na obtencio de crédito.
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