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"Se o Ciro quiser nos acompanhar sem as
suas mas companhias, nao sera nada de mais.”

Anthony Garotinho, candidato 4 Presidéncia da Repiiblica pelo PSB, ontem no Rio,
reafirmando que vai disputar o segundo turno com o candidato petista Luiz Inicio Lula da Silva.
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i xistem pelo menos trés classes
de argumentos para a realiza-
t4____ Gao das chamadas reformas es-
gesiad truturais no sentido do Consen-
SO de Washington (i.e.; reforma admi-
nistrativa, abertura econémica, reforma
previdencidria, privatiza¢io etcl
Em primeiro lugar, pelo lado microeco-
nomico, temos o ganho obtido em termos
de eficiéncia econdmica pela retirada de
obstaculos ao funcionamento dos merca-
dos. A pergunta basica aqui seria: o que
impede a economia atingir um 6timo de
Pareto—uma situa¢io em que ndo € possi-
vel melhorar a situacio de ninguém sem
que a situagdo de nenhum outro agente
seja prejudicada? O ganho de eficiéncia
obtido també&m passa pela correcdo de fa-
lhas de mercado através do desenvolvi-
mento de institui¢des. Isto €, nas situacdes
em que o livre funcionamento dos merca-
dos nao leva a resultados desejados em
funcao de problemas informacionais, ex-
ternalidades, retornos crescentes etc, po-
de-se desenhar mecanismos que levemn a
uma melhora de eficiéncia da economia.
Uma segunda motivagao para a adocio
de reformas é de ordem social, como a ob-
tencao de nivels menores de pobreza e de

desigualdade. Os mercados, mesmo em
condi¢des ideais de perfeita informacio
ou competicio perfeita, ndo levam a uma
distribui¢io equinime de resultados en-
tre os membros de uma dada sociedade. A
mao invisivel de Adam Smith pode levar —
em condic¢oes ideais — 3 eficiéncia — mas
nao gera como sub-produto a equidade. -

Uma terceira linha de argumentacio
para a realizagdo de reformas é de ordem
macroecondmica, derivada, por exemplo,
da necessidade de diminuicio de déficits
nas contas piiblicas efou de balango de pa-
gamentos. A rigor os impactos macroeco-
némicos das reformas constituem mais
um efeito secundirio e imediato das mes-
mas. Entretanto, a miopia dos agentes, dos
gestores de reformas e dos mercados fi-
nanceiros induzem a uma certa fixacdo
macroeconomica do debate travado no
Brasil contra ou a favor das reformas.

Estamos agora as vésperas do primeiro
turno da corrida presidencial, quando a
disputa de idéias assume especial impor-
tancia. Nas eleigdes determinados diag-
nosticos correntes podem, ou nio, se tra-
duzir em reformas futuras. Mais do que is-
s0, observamos hoje um movimento con-
tra-reformista. O que impressiona na atual
campanha presidencial & a convergéncia
formada em torno de algumas visdes con-
tririas 3 adogdo de reformas. E preciso re-
formar o debate em torno das reformas.

O que explica o atual movimento con-
tra-reformista?

i)No Brasil as reformas tém sido discuti-

das a partir de uma perspectiva essencial-
mente macroecondmica e pouco a partir
de objetivos sociais ou microecondmicos®,
Ou seja, o debate esti focado no macro.
Dado que a agenda de reformas no Brasil,
€ em outras partes, andou mais durante
periodos de crises, isto pode ter levado a
um diagnostico causal do tipo “reformas
causam crises". Este tipo de percepcio ge-
ra uma convergéncia de opinides em tor-
no de uma espécie de anti-Consenso de
Washington. Os resultados empiricos en-
contrados de experimentos controlados
sobre os impactos de reformas no Brasil, e
em outros lugares, nio corroboram o pes-
simismo reformista vigente.

ii) Indo agora para argumentos distri-
butivos. De um lado as reformas prejudi-
cam grupos de interesses especificos. Dan-
do nome aos bois: a reforma administrati-
va e o funcionario pfiblico, a abertura eco-
némica e o operirio industrial, a
privatizacio e o funciondrio de estatal, a
reforma da previdéncia e os inativos do se-
tor priblico. Estes grupos de interesse sdo
influentes e vocais. Ji os ganhadores das
reformas compdem uma massa difusa de
consumidores. Ou no caso das reformas
de cunho mais social, os ganhadores sioa
anonima massa de miseraveis ouremedia-
dos. A alta inércia da desigualdade brasi-
leira reflete justamente esta assimetria de
poderes de pressdo dentro de nossa socie-
dade. Enquanto a discussdo de pobrezaou
desigualdade & feita de maneira mais ge-
nérica, todos se.indignam conitra esses

males sociais. Mas quando os perdedores
das mudangas sdo explicitados, acaba tu-
duempmza

iii) Outra causa da dificuldade na im-
plementacio de reformas no Brasil, é a
ocorréncia de um certo preciosismo dos

economistas em torno de solugdes 5timas

de longo prazo. Isto &, aderimos demasia-
damente a uma visdo estitica fixada no
primeiro-melhor. Os custos das reformas
sdo, em geral, pagos a vista por um grupo
de atores. Por exemplo, o operirio que
perdeu seu emprego em func¢io da abertu-
ra econdmica. Ao passo que os beneficios

E preciso reformar o

debate em torno das
reformas. Mas o que

explica a atual convergéncia
contra-reformista?

sdo auferidos mais tardia e difusamente.
Mais do que isso, os consumidores se acus-
tumam com os ganhos proporcionados
pelas reformas ao longo do tempeo. Por
exemplo, o avanco no acesso a telefone
fruto da privatizacdo nas telecomunica-
¢Oes, tende a ser esquecido. Numa situa-
¢do ideal, uma dada reforma deve ser apli-
cada quando o valor presente dos ganhos
obtidos pelos vencedores supera o valor
presente das perdas incorridas pelos per-
dedores. Uma compensacio antecipada
de parte dessas perdas aumenta a proba-

~ bilidade de forma¢io de consensos em

torno de reformas. Esta visio de negociar
uma solu¢ao do tipo segundo-melhor go-
za de uma certa resisténcia entre nossos
economistas. O resultado € uma situacio,
como a vigente, quando na impossibilida-
de de dar um grande passo a frente na
agenda de reformas, tendemos a dar va-
rios passos para tris.

Os melhores nem sempre ganham, e
quando ganham nem sempre levam, O
melhor exemplo disto, talvez esteja na

- prépria concepgio da vida. O esperma-

tozdide que vence a corrida em direcdo a
fertilizacdo, arrebenta a cabeca contra a
parede do 6vulo e morre sem deixar he-
ran¢a. O segundio € que com o caminho
aberto imortaliza a sua presenca na ge-
nética deixada ao embrido que comegaa
se formar. Embora o primeiro seja o
campedo moral da corrida pela vida, o

segundo colocado é que leva a taca.

Marcelo Cirtes Neri, Ph.D. em economia
por Princeton, chefe do Centro de Politicas Sociais
do IBRE/FGV e professor da EPGE/FGV,
escreve quinzenalmente as tergas-feiras.
E-mail: mcneri@fgvbr

* Neste aspecto, o recém-divulgado documento
“A Agenda Perdida”, de um grupo seletode
economistas brasileiros, coordenado por José
Alexandre Scheinkman da Universidade de
Princeton e redigido por Marcos Lisboa da FGV,
representa uma relevante contribuicdo para um
reposicionamento do debate econdmico atual.



