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"Se for para empregar trabalhadores da Volkswagen,

muito obrigado. Eles ja estao empregados.”

José Lopes de Feij6, presidente do Sindicato dos Metalirgicos do ABC, ontem, em S3o Paulo, sobre a criacdo
da Autovisio Brasil, com o objetivo de viabilizar trabalho para os 3933 funcionarios excedentes da montadora.

Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Ani-

| sio Teixeira (Inep/MEC) avalia,

através do Sistema Nacional

de Avaliagio da Educacio Basica

(SAEB), os alunos da 42 e da 82 série do

Ensino Fundamental e da 32 série do
Ensino Médio.

A evolucio das notas do SAEB revela
uma queda continua do desempenho.
No éntanto, muitas criangas que antes
estavam fora da escola, ou que ndo atin-
giam as séries do SAEB, passaram a ser
avaliadas. Essas criancas tendem a ter
um background familiar inferior. Politi-
cas de incentivo  escolarizacao implica-
ram num aumento da base estudada. Na
populagdo brasileira de 7 a 15 anos de
idade, 88,5% estavam [reqiientando aes-
cola em 1995 contra 95,4% em 2001. En-
tre aqueles cuja mde tinha zero anos de
instrucdo 76,8% freqiientavam a escola
em 1995 contra 91,6% em 2001.

O fendmeno do atraso escolar também
diminuin. Em 1995, das pessoas que fre-
glientavarn a 42 série, 47.2% estavam atra-
sadas na escola contra 38,3% em 2001. A
reducdo do atraso foi maiornas classes de
renda mais baixas, no primeiro quintil o

percentual de atraso foi reduzido de 62, 8%
em 1995 para 56,3% em 2001.

A reducdo nominal do atraso escolar
daqueles que estavam no sistema deriva,
em larga medida, da adocio de ciclos de
aprovacido automadtica. Os ciclos retém
alunos de qualidade inferior no sistema
gerando externalidades negativas sobre
o aluno que nao iria repetir o0 ano, através
de menor incentivo ao estudo. Em suma,
politicas de diminuicio da evasdo escolar
e de aumento do niimero de concluintes
dos diversos niveis de ensino afetam o ba-
ckground médio do aluno que passa pelo
sistema de avaliacdo do SAEB, dificultan-
do comparagoes temporais de desempe-
nho escolar. O aspecto central a ser aqui
analisado €: qual a magnitude do efeito-
composi¢cio observado?

Uma anedota a regpeito do efeito-com-
posicio foi contada pelo entio primeiro-
ministro australiano: se ele emigrasse da
Australia para Nova Zelandia a qualidade
média de ambos os paises seria aumenta-
da. Observamos ao longo dos iiltimos
anos no Brasil a atuacdo de efeitos-com-

- posicdo na medicdo da qualidade de en-

sino produzida pela migracao de criancas
e adolescentes em direcio aos bancos es-
colares, A crescente expansio do sistema
escolar incorporou novos estudantes que
apresentam na margem atributes inver-
samente relacionados aos seus respecti=
vos desempenhos educacionais. Este fato
poderia, pelo menos em parte, determi-
nar uma piora do desempenho educacio-

~ nal observado pelos dados do SAEB no

periodo 1995 a 2001, tal como divulga-
dos pelo MEC. Fazemos aqui uma avalia-
¢do direta desses impactos.

O procedimento utilizado pode ser des-
crito através de dois passos: inicialmente,
estimamos uma equagao dos determinan-
tes da qualidade de ensino usando os da-
dos do SAEB. As variaveis explicativas utili-
zadas estdo restritas dquelas também en-
contradas na PNAD do IBGE. Posterior-
mente, aplicamos a equac¢io estimada nos
microdados da PNAD a fim de atribuir no-
tas equivalentes a segmentos diversos. Isto
€, traduzimos informacées de background
individual, familiar e regional contidas na
PNAD, em notas equivalentes, o que nos
permite extrapolar a anilise para o grupo
que ndorespondeu i prova do SAEB.

Apresentamos aqui os resultados encon-
trados para a prova de portugués da quarta
série do ensino fundamental. A propor¢io
de pessoas que fregiientavam esta série so-
be de 15,42% para 18,65% durante o perio-
do 1995-2001. A comparacio de notas
equivalentes entre os que freqiientam € os
que nio freqlientam a éscola revela um di-
ferencial de 5,4% favorivel aqueles que fre-
giientam. Mas houve mudanca considera-
vel entre 1995 e 2001; os diferenciais cai-
ram de 10,4% para 54%. Cerca de um déci-
mo da queda de proficiencia observada
para prova de portugués dos alunos ‘da
quarta série do ensino fundamental € por
uma piora na composigao dentro do grupo
daqueles que freqilentavam as escolas. A

ualidade do ensino e efeito-composicio

idéia & que alunos com pior background fa-
miliar foram incorporados ao sistema de
ensino. O resultado dé suporte d interpreta-
cdo de que parte da queda de proficiéncia
observada pode ser explicada pela piora da
qualidade dos alunos, entretanto o efeito &
pequeno do ponto de vista substantivo.
Cabe lembrar que no periodo 1995 a
2001 houve um aumento da nota equi-
valente média do conjunto total da po-
pulacdo entre 9 e 14 anos, de 1,48% em
funcio do crescimento da educacio dos
pais em funcdo da natural expansio do
sisterna educacional ao longo das déca-

10% da queda de proficiéncia
ohservada se devem a piorana
composicio do grupo avaliado;
bolsa-escola e aprovacao
awtomditica podem ser asrazoes

das anteriores. De forma que a queda re-
lativa ao conjunto da populagio foi ain-
da maior do que a queda absoluta.

O resultado mais inesperado € que as
notas equivalentes daqueles nogrupode 9
a 14 anos que nio fregiientavam os ban-
cos escolares aumenta de 3,54% contra
1,48% do conjunito da populagio. Este da-
dotomado avalorde face indicam que en-
tre o5 que ndo freqilentavam a escola
aqueles de pior background foram prefe-
rencialmente incorporados aos bancos es-
colares. A interpreta¢do para o surpreen-

dente fenémeno de que o movimento de
entrada na escola foi mais intensivo entre
aqueles de pior qualidade pode passar pe-
lo novo desenho das politicas sociais deste
periodo O acesso ao bolsa-escola generali-
zado em termos nacionais a partir de 2000
exige como contrapartida a freqiéncia es-
colar e foca em criancas pobres de munici-
pios pobres. De forma que o a propria sele-
tividade do bolsa-escola poderia explicara
seletividade dos novos entrantes em rela.
cdo aqueles que ndo freqiientavam ante-
riormente a escola.

Complementarmente, a politica dc
aprovacao automatica tende a incentivar a
entrada na escola daqueles com bamxo de-
sempenho esperado. Entretanto, talvez o
principal efeito da aprovagio automaitica
seja sobre a estrutura etaria obtida em ¢a
da série avaliada pelo SAEB. De 1995 o
2001 o crescimento da proporg¢io daque-
les que ndo estavam atrasados na quarta
série passa de 39% para 47% do total do
grupo etdrio sugerindo aceleragao das ta-
xas de aprovacdo. A comparacdo das profi-
ciéncias indica que a maior queda de pro
ficiéncia se deu entre aqueles de menao:
idade que freqiientavam a escola o que po-
de indicar de maneira mais fina, o efeito
daaprovacgio automitica sobre os resulta-
dos medidos pelo SAEB.
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