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"Temos de garantir que as intengdes de Bush se cumpram.

Importante é que o cheque seja descontado, ndo que seja assinado.”

Bono, ativista idandés e cantor da banda U2, ontem, ao pedir que presidente dos EUA demonstre querer ajudar a Africa, e lembrar que 0
Congresso est4 tentando cortar a ajuda que Bush pretende conceder aos paises africanos.

Primeiro emprego ou segunda bolsa?
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emana passada fo1 lancado o
prograina primeiro emprego.
A intencao é meritona, pois de-
semprego e outros temas rela-
cionados como violéncia, prioritaria-
mente ligados a juventude, estao caren-
tes de politicas especificas. Mas a ques-
tio é se haveria melhores caminhos para
atingir o norte da inclusdo social juvenil.
Em particular, defendemos menos énfa-
se ao subsidio dado as empresas para
contratacao de jovens, e nais a continui-
dade dos estudos destes mesmos jovens
através de transferéncias de renda con-
dicionadas a freqiiéncia escolar. A pro-
posta pode ser lida como a concessao de
uma segunda bolsa-escola, ou alternati-
vamente como ampliacao da elegibili-
dade do bolsa-escola para a faixa etana
situada entre 16 e 20 anos de idade.
Inicialmente exploramos um quadro
mais geral dos determinantes préximos
da desigualdade brasileira. As decom-
posi¢oes do indice de Theil-T, calculadas
sobre a populagio em idade ativa-do
Censo 2000 funcionam como bussola
num mar de iniqiiidades. A vanavel ida-
de explica 11% da desigualdade da ren-
da individual, menos que a variavel anos

-

completos de estudo que explica sozi-
nha 39% da desigualdade, acima de
qualquer outra variavel censitaria.

O conceito de renda de todas fontes
usado tem a propriedade de sintetizar
além das fontes primarias ¢ secundarias
oriundas do trabalho, uma série de ou-
tros efeitos atuantes sobre o nivel de
bem estar individual como o desempre-
go, a informalidade, programas de
transferéncias de renda estatais entre
outros. Ja quando passamos de varia-
veis individuais para varidveis familia-
res per capita, incorporamos além des-
tes fatores, o processo de socializagao
destas fontes rendas no interior dos do-
micilios.

Uma questao conceitual iunportante e
se consideramos o jovem em isolamen-
to, ou se levamos em conta a operagao
da familia como célula basica do capital
social, redistribuindo renda entre seus
membros. O nivel de renda per capita da
faixa situada entre 16 a 24 anos coberta
Mo Programa primeiro emprego corres-
ponde a 293 reais contra 325 reais da po-
pulacao, um diferencial de 9,8% contra
um diferencial 54% da renda individual.

Repetindo o exercicio de decomposi-
cdo a nivel familiar per capita: o diferen-
cial de poder explicativo sobre a desi-
gualdade entre as varidveis idade e esco-
laridade sobe ainda mais: a idade expli-
ca 2,3% da desigualdade contra 42,1% da
escolaridade. As licdes que extraimos

destes exercicios sdo que o impacto da

idade na renda depende crucialmente
de se a enxergamos a partir do nivel in-
dividual ou familiar. Enquanto a alta im-
portancia do investimento na educagao
para se combater a desigualdade de ren-
da brasileira independe do nivel de ana-
lise utilizado.

Uma alternativa ao subsidio dado ao
capital para contratagdo de jovens pre-
visto pelo primeiro emprego sera con-
ceder um incentivo direto para eles con-
tinuarem seus estudos. As vantagens da
segunda bolsa sdo diversas, sendo veja-
mos: nos Gltimos meses observamos au-
mento da oferta de trabatho de mem-
bros secundarios dos doiwicilios que o
programa de primeiro emprego so faz
aumentar. A criacdo da segunda bolsa
diminuiria, ao invés de aumentar, a
pressao exercida pelos jovens sobre os
postos de trabalho existentes. Um dos
efeitos adversos do programa do pn-
meiro emprego € produzir a substitui-
¢ao de emprego de jovens por chefes de
familias, os principais provedores de

‘renda dos domuicilios. Este efeito-substi-

tuicdo foi bem captado por um cartaz
portado por um francés em protesto,
que segundo André Urani dizia: “Papai
conseguium emprego, oseu".*

Outra vantagem da segunda bolsa é o
maior controle social sobre as escolas de
ensino médio que seriam objeto do pro-
grama. O desempenho escolar pode in-
clusive ser avaliado através de exames de
ensino médio, ja praticados, contrastan-

do com a dificuldade de monitoramen-
to de empresas privadas. Uma solugdo
utihzada em diversos paises € criar um
piso salarial legal menor que o salano
minimo para os jovens (sub-minimo).
Desta forma, as firmas poderiam contra-
tar jovens a um salario menor. Este tipo
de procedimento parece desejavel se o
subsidio é concedido diretamente aos
jovens, € ndo como uma renuncia fiscal
as respectivas firmas empregadoras.**

A principal vantagem da segunda bolsa
€ que o jovem investiria melhor no seu fu-
turo. Existem poucos investimentos mais

Por que incentivar
o trabalho aos 16 anos,
quando a escolarizacio
recebida ainda nao
é a adequada?

rentaveis para um brasileiro entre 16 e 20
anos do que continuar a sua escolarizagao.
O capital humano especifico acumulado a
partir da experiéncia proporcionada pelo
primeiro emprego tem efeitos mats fuga-
zes. Complementarmente, € dificil imagi-
nar as razoes que levariam a uma desconti-
nuidade do comportamentodo estadoem
relacdo ao trabalho aos 15 anos. Até 0s 15
anos, o trabalho & proibido por lei e com-
batido através do PETL. Por que, de repen-
te, passar a incentivar o trabalho aos 16
anos, quando os niveis médios de atraso

escolar e de qualidade da educagao recebi-
dos sdo insuficientes? O jovem devertam
no minimo poder optar entre o subsidio
dado ao capital para demandar seu traba-
lho e aquele concedido em prol da conti-
nuidade de seus estudos.

* A exigencia imposta as empresas participantes
do programa primeiro emprego, de demitirem nao
jovens, apenas retarda a substituigan por juverns,
** Dutra alternativa a0 primeiro emprego que tem
sido discutida por diversos autores é a concirssdo de
urm subsidio para cobrir encargos rélativos ao
primeiro saldrio minimo dos empregados formais,
independentermente dadade. Como todos
miserdveis apds os 67 anos de idade tém direite pela
LOAS a uma pensado de um salarno minimg, o
incentivo de trabalhadores de baixa renda para se
formalizarem é baixo. A proposta de subsichar todos
05 trabalhadores tornaria a decisdo de contribuar
para a Previdéncia mais cornpativel e termos de
incentivos com as regras constitucionans vigentes.
Como sugestdo, 0S recursos Necessarnos seram
financiadas com contribuigdes previdenciarias
adicionais em outros segmentos. Parece desejavel
que se trogue a contribuigdo sobre a folha de salarios
dosisterna atual por contribuigdo sobre 0 valor
adicionado pelas empresas. A vantagem seria

reduzir o desincentivo a contratagdo de empregados
formais, sem efeito substituicdo entre geragdes.
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