JORNAL VALOR - PAG.: A-13- CAD/COL.: OPINIAO - DATA: 27.10.2004

Por uma linha oficial de miséria

mensuracio da miséria, en-

quanto insuficiéncia de ren-

da, requer a fisacdo de umali-

nha abaixo da qual os indivi-

duos sdo considerados miserdveis. Nas

linhas de indigéncia se calculam valores

monetdrios que permitam suprir neces-

sidades cal6ricas bésicas. No caso da po-

breza considera-se, além de despesas ali-

mentares, as de habitacdo, vestuirio,

transporte etc. O cilculo de linhas de po-

breza encerra todas as escothas metodo-

I6gicas da linha de indigéncia, além de

embutir outras de significado incerto,
do tipo: Vocé tem fome de qué?

No Centro de Politicas Sociais da FGV
optamos por uma linha de miséria ba-
seada em necessidades alimentares md-
nimas, fixadas em 2288 calorias/dia e
traduzidos em valores monetirios usan-
do os hibitos de consumo das pessoas
situadas entre os 20% e os 50% mais po-
bres da populacdo, O resultado & uma li-
rtha de RS 108 mensais por pessba, ava-
liada a pregos da Grande 530 Paulo de
outubro de 2003, e ajustadas por dife-
rengas regionais de custo de vida.

O cileulo de linhas de miséria, como to-
da a literatura de bem estar social, depen-
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dedejulgamento de valor, implicitona es-
colha metodolégica adotada. Por exem-
plo, ndo existe nada de possivelmente er-
rado na escolha de Lula de que cada
brasileiro deveria ter ao seu alcance pelo
menos trés refeiches didrias. Isto & um va-
lor ético e ponto. Na verdade, cada brasi-
leiro tem uma linha de miséria na cabega.
APesquisa de Padroes de Vida, também do
[BGE, perguntou o valor da linha de misé-
riasubjetivade cada um, Uma perguntade
particular interesse aqui & considerandoa
sua familia, qual seria a menor renda men-
sal necessiria para cobrir gastos de ali-
mentacio? A média das respostas é R§
153/més por membro familiar. Nessa pers-
pectiva R§ 108/més por pessoa estaria
mais para uma linha light. Ja a Pesquisa de
Orcamentos Familiares do IBGE revela que
46,6% da populacio consideram que a
quantidade de alimentos consumidas pe-
las suas familias nem sempre € suficiente
para satisfazer necessidades bisicas. Nas
areas rurais, esse nimero & de 56,9%; no
Nordeste, 60,8%.

E. fundamental o Brasil adotar, de uma
vez por todas, uma linha oficial de misé-

-ria. 05 Fstados Unides Azeram isso em

meados dos anos 60. A India e a Irlanda
também ji atotaram a medida e tém ob-
tido belissimos avangos sociais. A ado-
¢io deuma linha oficial € a primeira me-
tz a ser atingida, se queremos adotar
metas de redugdo de miséria ao longo
do tempo. O essencial € adotar uma li-
nha, independentemente do valor arbi-
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trado. Para mim, a linha oficial mais in-
teressante € aguela acima de idiossin-
crasias locais. Pode ser a linha de US§ 1
por pessoa dia convertido em reais pela
paridade de poder de compra (PPP) das
Metas do Milénio de reduzir a miséria 3
metade até 2015, j& compromissadas
pelo pais. Ou podem ser linhas calcula-
das a partir de cestas de consumo inter-
nacionais, nao importa.

O ponto fundamental do ponto de vista
nacional & que as linhas nio pertencam a
um governo especifico. Linhas internacio-
nais facilitam a coordenacao de acdes en-
tre diferentes niveis de governo de parti-
dos diferentes e serdo mais robustas quan-
do das mudangas de governo. O pais vem
discutindo ha muitos anos a adocio de li-
nhas oficiais de miséria, debatemos a
exaustdo quantos s&0 miserdvels, trando
o foco do mais importante, o desenho de
politica social mais adequado.

Alémdo arbitrio da linha de miséria—a
fronteira imagindria entre o Jado belgaco
indiano da nossa Belindia — temos outros
elementos subjetivos — e arbitririos —en-
volvidos no processo de agregacio dos mi-
serdveiscalculadosa partirdeuma dadali-
nha. A maior parte das andlises e as pro-
prias metas do milénio usam a propor¢io
de miserdveis, isto &, confa-se a fragio da
populagio abaixo de uma linha de miséria
arbitrada. Jd o indicador conhecido como
P2 eleva ac quadrado a insuficiéncia de
renda dos pobres, priorizando as agdes
piiblicas aos mais desprovidos. Se a meta
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fixada fosse a redugio do PO, existiriam in-
centivos esplhrios para a adogio de politi-
cas focadas no segmento logo abaixo da li-
nha de pobreza e ndo nos mais miseraveis.
Recursos migrariam para as pessoas pula-
rem localmente alinha de miséria tracada.
No nosso exemplo, daria em primeiro lu-
garR$ 1 aquem tem renda de R§ 107 endo
a quem tem Zzero. Além da inversio de
prioridades, o foco das politicas redistri-
butivas seria bastante sensivel 3 escolha
sempre arbitriria da linha de miséria.

No caso do P2, independentemente da
linha arbitrada, pode ser até renda do Bill

Nio basta contar
miserdvels, mas os mails

_miiseraveis deveriam

contar mals na formulacido
das metas soclais

Gates, a prioridade &voltada aos de menor
renda. A adogio do P2 corresponde 3 insti-
tuicio de uma espécie de ascensor social
que partiria da renda zero. A meta de redu-
¢do do P2, ao conferir prioridade maxima
ds agdes voltadas para os mais carentes, €
mais eficiente em termos fiscais.

Outra questdo associada € que as me-
tas sociais deveriam de alguma formale-
var em conta a trajetSria ac longo do
tempo do indicador escolhido. Por
exemplo, se a meta for reduzir 3 metade
a proporgio de miseriveis até uma de-
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terminada data, digamos pnmeiro de
janeiro de 2015, a maneira mais barata
de atingi-la seria completar a renda das
50% menos mserdveis até a linha na vés-
pera, ou seja, 31 de dezembro de 2014.
Em suma, o PO conta miseriveis ¢ o P2
nos di o norte das agbes, diz por onde
comegar. As prioridades da politica so-
cial estio mal definidas com a contagem
de pobres (PO}, sua implicagio & “pri-
meiro os menos pobres”.

Apesar da complexidade associada 3
maior aversio a pobreza do P2, 0 seu co-
roldrio imediato “primeiro os mais po-
bres” me parece mais adequado. Além
disso, & ordem da fila de programas so-
ciais fornecida pelo indicador & i prova
das linhas arbitradas E necessirio ainda
se levar em conta a trajetdria dos indica-
dores sociais através de um cilculo de
valor presente, ou algo do género. Pode
parecer excesso de cuidado, mas metas
sociais sdo para ser levadas a sério, assim
comao asmetas inflaciondrias, QO ataque 3
ignorincia exige inteligéncia. Os pobres
merecem algo mais do que politicas po-
bres. Nio basta contar miseriveis, mas
05 mais miserdveis deverlam contar
mais na formulacio das metas sociais.
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