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"0 excesso de ambicao faz com que a gente nao
atinja nem os objetivos mais modestos.”

José Serra, candidato do PSDB 2 Presidéncia da Repiiblica, ontem em Sao Paulo, sobre as possibilidades
de viabiliza¢io do Mercosul, em reuniiio com Pascal Lamy, comissario de Comércio da UE.
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Pessoas com deficiéncia: falhas de mercado e de politica

PSR
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normal funcionamento dos
mercados pode levar a eficién-
cia econdémica mas nao deve-
se esperar, em pé, pela eqiiida-
de. Mas tdo importante quanto analisar
possiveis falhas de mercado que podem
justificar acdes piiblicas, que visam me-
lhorar a eficiéncia efou a eqiiidade, &
avaliar deficiéncias nas politicas ja exis-
tentes, Reportamos aqui resultados ini-
ciais de uma parceria entre a Fundagao
Banco do Brasil e a Fundagio Getiilio
Vargas. A pesquisa visa propiciar supor-
te estatistico 3 discussdo sobre ages que
visam a inclusio social das pessoas por-
tadoras de deficiéncia (PPDs), fisica ou
mental. Em particular, analisamos aqui
- apolitica de cotas para PPDs ja praticada
-no Brasil
Ségundo o Censo 2000, recentemente

divulgado pelo IBGE, existem no pais 24,5

milhdes de PPDs que correspondem a
'145% da pupula o brasileira. Ou seja, a
Jei ndo frata‘de uma minoria desprezivel
‘em termos quanhtahvm A leglslaqin bra-

sileira Obriga as empresas com mais de

100 empregados a contratarem formal-

- mente pelo menos 2% de FPDs no seu qua-

dro de ﬁm::mnﬁrms Essa prupurqﬁn sobe

paulatinamente de 2% nas empresas entre
100 e 249 empregados, para 3% naquelas
entre 250 e 499 funcionarios, dai para 4%
nos estabelecimentos entre 500 e 399 em-
pregados até atingir 5% para empresas
com 1000 ou mais empregados. Mas o Bra-
sil € um pais onde as leis freqiientemente
nio sio cumpridas. E importante saberem
que medida este & o caso, e asrazdes subja-
centes. Acreditamos que essa anélise pode
gerar importantes li¢des para outras mi-
norias, com os afro-brasileiros que come-
cam a obter a implementacdo da sistema-
tica de cotas.

Em primeiro lugar, em apenas 5 das 28
unidades da federacdo analisadas obser-
vamos entre o total de empregados for-
mais, propor¢oes de PPDs superiores ao
piso de 2% exigido pela lei para empresas
com mais de 100 empregados. A partici-
pacio deste tamanho de empresa nestas
diferentes UF's varia entre 40 e 70% do em-
prego formal reportada na Rais/MTE. Mas
quando desagregamos a andlise observa-
mos que apenas em 21 das 112 combina-
¢des entre UF's por faixas de tamanho de
empresa alei em média € cumprida. Ou se-

ja, existe um amplo espa¢o para aumento

da efetividade dalei.
Obviamente, pode-se imaginar que as
empresas podem éstar num processo de

enquadramento ¢ adapta¢io as normas-

unpustas pelanova legislacdo. Nos exer-

cicios empiricos empreendidos compa-

ramos a probabilidade de uma contrata-
cdo formal de um PPDs em individuos

cujos demais atributos sdo exatamente
iguais como escolaridade, sexo, setor de
atividade, tamanho de cidade, renda,
idade etc. O objetivo deste experumento
controlado é comparar trabalhadores e
postos de trabalho idénticos no que €
possivel se observar.

A anilise da experiéncia de cada uma
das 28 unidades da federacdo brasileiras
analisadas revela que em 21 dos 24 casos
de respostas estatisticamente significati-
vas (88%) entre os vinculos mais recentes a
incidéncia de PPDs contratadas € maior
que nos vinculos mais antigos. Este resul-
tado € consistente com a idéia que as con-
tratacoes mais recentes tém sido feitas de
maneira mais proxima as novas exigeéncias
dalegislagdo.

Por outro lado, os dados ndo revelaram
tendéncia das maiores empresas contrata-
rem sistematicamente uma maior parcela
de PPDs, conforme ordena a legislagdo. As
empresas com menos de 100 empregados,
onde a lei ndo se aplica, apresentam taxas
de empregabilidade de PPDs em geral su-
periores s empresas situadas na faixa aci-
ma de 1000 empregadosem 16 das 28 Uf’s
consideradas. Mesmo quando controla-
mos a andlise 3s contrataces com menos
de 1 ano este resultado & observado em 12
dos 28 unidades da federacdo observadas.

- Em suma, os resultados indicam que: 1)
baixo cumprimento das cotas de PPDs. 2)
maijor adequacio as cotas nas novas con-
trata¢des. 3) empresas com mais de 1000
empregados empregam uma menor pro-

por¢io de PPDs, contrariando o espirito e
as normas da lei de cotas.

Agora o que se pode fazer para se di-
minuir a perda de eficiéncia econémica
ou se aumentar o poder de fogo de poli-
ticas voltadas 3 inclusio social das PPDs.
Uma alternativa para o modelo puro de

cotas seria um sistema que premiasse as

empresas que propiciassem maior in-
clusiao empregaticia das PPDs, ao mes-
mo tempo facultasse as empresas a pa-
garem pelo nio cumprimento estrito
das cotas nos seus proprios quadros. Es-
ta cobranca seria nronorcional a exten-

Empresas com mals de 1000
empregados empregam uma
menor proporc¢ao de PPDs,
contrariando o espiritoeas
normas daleidecotas

sdo do nio cumprimento das cotas e de-
veria levar em conta a estrutura salarial
da empresa. Por exemplo, uma empresa
cuja atividade ou tecnologia empregada
nio se adequasse 3 contratagio de PPDs
digamos empresas que envolvessem tra-
balho de natureza fisica, como em seto-
res como construg¢io civil e agricultura,
poderia contribuir a um fundo que fi-
nanciaria a contrata¢cdo das empresas
que se situassem acima dos pisos legais.
Por exemplo, algumas empresas de fast-
food poderiam resolver contratar PPDs

para ocupar metade de seus cargos de
atendentes, e assim beneficiar-se desse
incentivo. A confec¢io de selos especifi-
cos de responsabilidade social junto as?
PPDs poderia criar incentivo adicional. #
A vantagem deste sistema € conferir
maior flexibilidade 3s cotas e maiores
incentivos ao investimento em inova-
¢oes voltadas para inclusio das PPDs.
Em termos conceituais, o problema é si-
milar 3 questio de se deviamos introdu-
zir sobretaxas no consumo de energia
elétrica durante o racionamento ou ape-
nas limitacées de consumo fisico. A op-
cdo acabou recaindo sobre a primeira
opgdo por gerar menores perdas de efi-
ciéncia do sistema.

Complementarmente, as PPDs sao, his-
toricamente, o grupo cuja politica piiblica
& do tipo mais assistencialista possivel, vis-
ta muitas vezes, como uma esmola. E im-
portante pensar em politicas complemen-
tares que déem as motivagoes para que es-
te grupo possa avancar de maneira mais
auténoma e independente. Uma reclama-
cdo frequente das empresaséa carénciade
um contingente de PPDs com as qualifica-
coes necessarias. E preciso politicas que
afetem tanto a oferta quanto a demanda -
de trabalho decente para as PPDs. :
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