— _ Terca-feira, 18 de margo de 2003 ‘ Valor ‘ Al5

"Parece que estamos vivendo a tltima hora antes da guerra.
Tudo € muito triste. Nos simplesmente nao sabemos o que fazer.”

Souad Saleh, dona-de-casa, ontem em Bagd4, apés a ONU ordenar que todos os seus funciondrios e inspetores de armas deixassem
0 Iraque. Saddam Hussein tera de sair do Iraque em 48 ou 72 horas, sob pena de um atague militar pelos EUA e Reino Unido.”
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Pela diversidade dos fundos sociais voluntarios

Brasil € um dos paises do
mundo onde o desenvolvi-

mento de tecnologias redistri-

butivas apresenta as maiores
oportunidades. A elevada desigualdade
aliada ao alto nivel de renda per capita
cria um excesso de pobreza. Isto & aque-

la quantidade de miseraveis que existe

. aqui mas que ndo € observada em paises
com nivel similar de renda média,

Mas a mesma desigualdade que tanto
nos envergonha abriga espaco privilegia-
do para o desenho de politicas redutoras
de pobreza, Fontes potenciais de financia-
mento de politicas redistributivas convi-
vem, lado a lado, com beneficidrios poten-
ciais, Isto &, representado pelo contraste
existente entre os 50 milhdes de pessoas
que vivem com menos do que cerca de 80
reais mensais com os 15 reais mensais mé-
dios que cada um dos demais 120 milhGes
brasileiros deveria contribuir em média
para que mmpletar a ‘renda dos miserd-
veis até o piso de 80 reais mensais. Do lado
do nfimero grande de miserdveis, existe
umi pequeno valor que aponta a factibili-
dade de resolu¢do do problema. Estes sdo
dois lados da mesma moeda, corolirios da
desigualdade brasileira.

Na semana passada o governo federal
abriu contas de depésito no Banco do
Brasil e na Caixa Econémica Federal re-
- ceptoras de contribuigdes voluntirias
para o Fome Zero, uma inovagdo com po-
tencial arrecador. Basta lembrar que em
cada uma das iltimas semanas o progra-
ma Big Brother da Rede Globo tem rece-
bido quase 20 milhdes de ligactes a um
custo unitario de R$ 0,27. Valor préximo
ao do pdo francés nosso de cada dia.

No primeiro semestre de 2001, logo
apos a FGV lancar o estudo Mapa do Fim
da Fome, houve pesquisa de opinido em
que a maioria dos entrevistados revelou
disposicio de contribuir com os R§ 15
supracitados. Algum tempo depois, foi
lancada a versdo zero do Fome Zero, que

propis a criagdo de um imposto inci-

dente sobre as contas de restaurante.
Esta fonte de financiamento teria a ca-

pacidade de financiar 0,13% do custo da

empreitada, além de ser altamente distor-

civa. O fato do programa ser voltado a se-

guranca alimentar ndo implica que deve-
mos arrecadar recursos no intercurso da
digestio das pessoas, como propunha a
gorjeta tributéria. Jd as contribui¢des vo-
luntarias puras sdo por defini¢do ndo dis-
torcivas e testemunham avango nas fontes
de financiamento buscadas para o Fome
Zero de la para cd. Uma campanha de fi-
nanciamenito social que conta com o Du-
da Mendonga come estrategista de mar-
keting e o presidente Lula como principal
divulgador e afiancador tem alta probabi-

lidade de sucesso. Ela tem tudo para colo-
car 170 milhdes de brasileiros em acio, to-
dos ligados namesma emocdo, -

Mas ha que se ter cuidado para nio
frustrar expectativas. Em particular, fal-

~ ta diversidade de op¢des de investimen-

to social. O governo, ao apresentar ape-
nasuma possibilidade de aplicacio para
a sociedade civil, estd ignorando o prin-
cipio basico de ndo colocar todos os
ovos na mesma cesta. Se o Fome Zero vai
mal, assim vai a capacidade de captacio
voluntéria de recursos e a percepcio ge-
ral sobre as a¢des sociais do governo.
Além da necessidade de diversificagdo

por exemplo, teria ima demanda particu-

lar pela aplicagdo de récursos no Bolsa-es-
cola, Semana passada o ministro'da Edu- .

cagdo e da Crianga, Cristbvam Buarque su-
genuqueusRSIBhﬂhﬁesalucadmcste

ano no or¢amento para o.Fome Zero fos-_
sem aplicados imediatamente num.au- -

mento dovalor das Bolsas-escola, 0 que ele
chmmude Fome Zero]a, '

Na niossa proposta a demanda adicios.

nal de recursos do MEC seria em parte sn-
prida por contribuicdes voluntérias, de-

segmento de contribuintes potenciais, O
fato do pGblico beneficidrio-alvo do Bolsa;

escola estar abaixo da idade. de voto-au- -
menta a importincia de contribuicoes de
- segmentos da sociedade imtines a incenti- -
vos eleitorais, Em outras palavras, o.Bolsa-

de riscos, existe dwemdadf de preferén .

cias entre os potenciais contribuintes. Fu, -

- voluntérias do Bolsa-escola
---ndlrl:ruprogramas sociais,

escola, uma aplicagdo pfiblica, pode se be-
neficiar sobremaneira de financiamentos
privados voluntirios nio s6 pela sua capa-
cidade de combater a pobreza, hoje e futu-
ra, mas pelas dificuldades de financia-

mento piiblico do programa em funcio

dobaixo retorno eleitoral oferecido.

Na verdade, podemos considerar si-
multaneamente um espectro mais am-
plo de fundos sociais em que o Fome Ze-
ro e o Bolsa-escola constituem fundos
especificos. A vantagem de um sistema
integrado e diversificado de aplicagdes
voluntirias ndo se restringe a busca de
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a fim de diversificar
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ampllm;ﬁn de fonfes de recursos, mas

: ;_fl-lllcmna como um sinalizador sobre
preferéncias de contribuintes efetivos,
além: 'dé:aumentar a competitividade

das apﬁcaqﬁes soclais — o que € sempre

. h'Dl'l'l. para ﬂ eficiéncia das mesmas,

pendendo da aceitagdo do programa no- .
‘sociais voldntirios € deslocar ages priva-

das, tm efcu:u “crowding-out” na tradicio
-abordada ém livros-textos de macroeco-

Umn cuisto associado i criagio de fundos

nomiia. Ou seja, 05 recursos de voluntrios

-de origenirprivada para a¢bes piiblicas po-
dem deslo¢ar aqueles voltados para aloca-

¢oes privadas (i.e.,, ONGs). Outro problema
é que o governo poderia reduzir a sua con-
tribuicio absoluta num dado programa,
face a nova oferta de recursos, frustrando
as expectativas dos contribuintes.

Neste sentido, & importante estabele-
cer compromissos a priori sobre a parcela
a ser mantida no orcamento pblico em
cada um dos programas em questio, e
dar transparéncia d parceria, para que es-
sas alocagdes possam ser monitoradas. Fi-
nalmente, a doacdd de empresas privacas
mediante iseng¢des fiscais implica num
risco similar de apenas trocar fontes e ndo -
o montante total de recursos, além de ali-
mentar a burocracia envolvida. A criacdo
desses fundos fiscais deveria evitar o ca-
minho das renfincias fiscais.

Em termos gerais, podemos pensar no
portfélio de agdes sociais disponiveis pa-
ra investimento voluntirio incluindo
acoes piiblicas, do setor privado e da so-
ciedade civil. No primeiro grupo se en-
coniram agoes nos trés niveis de gover-
no. No setor privado encontramos diver-
sas miciativas empresariais onde o know
how da empresa num dado campo de ne-
gocio pode em alguns casos constituir
numa forte vantagem comparativa. Fi-
nalmente, temos os atores da sociedade
civil com especial destaque para ONGs,
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