"A Uinica coisa impossivel no mundo
é Deus pecar, o resto é possivel.”

Luiz Indcio Lula da Silva, presidente de honra do PT, provavel candidato do partido a Presidéncia
da Repiiblica, ontem ao refutar acordo entre o PT e 0 PSB para o governo do RJ em 2002,
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O peixe, a vara e o fim da fome

tema social marca o debate
politico brasileiro recente. Os
termos injustiga social e misé-
ria, tém freqtientado as entre-
vistas dos pré-candidatos presidenciais.
A abordagem ao tema tem sido diversa.
Indo desde elementos compensatorios
associados 3 renda minima de Suplicy,
ao cheque-cidadio do Garotinho, e aos
cupons de alimentagdo de Lula, langa-
do na versio zero do projeto Fome Zero
no final de julho. No outro extremo do
espectro de agbes temos elementos es-
truturais, com destaque ao investimen-
to nas pessoas, denominado em econo-
més de capital humano, incrementado
pela educagio de Paulo Renato e pre-
servado pela satide de Serra. No meio
termo, temos programas que combi-
nam aspectos compensatérios com es-
truturais, como o bolsa-escola implan-

tado a muitas mios, e recém-difundido
para os diversos recantos do Brasil pelas
maios femininas encarregadas do proje-
to Alvorada. O bolsa-escola € uma poli-
tica mista que suaviza o fluxo de consu-
mo dos agentes ao longo do tempo,
dando o peixe hoje e garantindo a boa
pesca de amanhd, tal como na escolha
padrio de Robinson Crusoé dos livro-
textos de economia.

O tema social & tio explosivo do ponto
de vista politico, que o melhor € ficar no
campo das evidéncias palpaveis. Senio ve-
jamos: no mapa do fim da fome langado
pela FGV, demos destaque aos R$ 36 men-
sais correspondentes a transferéncia mé-
dia minima em diregdo aos indigentes pa-
ra que a fome dos 50 milhes de misera-
veis fosse aliviada até o més seguinte. A hi-

. potese subjacente no cilculo dessa média

€ que cada indigente recebesse apenas o
suficiente para i¢d-lo até a linha de R$ 80
mensais. Por exemplo, quem recebesse a
renda de R$ 1 ganharia R$ 79, e vice-versa.
Enquanto quem recebesse renda acima de
R$ 80 nio receberia nada: Agora, existem
outras formas bisicas de financiar o um
real adicional de cada dia por indigente.

A versdo de financiamento compensa-

toria corresponderia R$ 15 (na verdade,
R$14,84) médios a serem pagos pelos ndo
indigentes para que a miséria fosse perfei-
tamente aliviada a cada més. Obviamente,

" se mudamos a linha de miséria arbitrada

mudariam também as contribuicdes ne-
cessdrias. Por exemplo, se a linha fosse R$ 8
a contribui¢cio média mensal seria de R$
0,15. Ao passo que a linha fosse de R$ 160,
esta seria de R$ 97. Em todos os casos, seria
razodvel escalonar a estrutura de contri-
bui¢fio para diferenciar o agente remedia-
do daquele que esti mais bem de vida.
Uma possibilidade simples seria usar cri-
tério semelhante ao dos recebimentos dos
indigentes e escalonar o pagamento de
forma proporcional ao excesso de renda
em relacio a um valor situado além da li-
nha de miséria.

Janaperspectiva estrutural, oude busca
de impacto permanente na miséria, calcu-

~ lamos o estoque de riqueza a ser transferi-

do aos indigentes correntes para que obti-
vessem acesso a um fluxo perpétuo de pe-
lo menos R$ 80 mensais. Digamos a titulo
de exemplo, a criagdo de contas individua-
lizadas de um fundo de combate 3 miséria

ou a acumula¢do de anos adicionais de es-
tudo. A matematica & simples: correspon-
dendo ao fluxo de renda desejado dividi-
do pela taxa de retorno do ativo. Se apli-
céssemos os 0,5% ao més da caderneta de
poupanga, o ativo popular por exceléncia,
os R$ 15 (R$ 36) que deveriam ser pagos
(recebidos) em média pelos ndo indigen-
tes (indigentes) corresponderiam a um

Quanto maior o retorno do
capital transferido, menor
seria o montante de capital
necessario para se eliminar
por completo d fome

ativo de R$ 3000 (R$ 7200). Cabe lembrar
que a taxa de juros real mensal da maioria
dos programas de microcrédito no Brasil
tem se situado em torno de 3,5% am.e a
inadimpléncia tem sido na maioria das ve-
zes baixa. Se a taxa de retorno do ativo fos-
se de 2% a.m. a transferéncia média de ca-
pital paga ao (recebida pelo) miserdvel
cairia para R§ 750 (R$ 1800), quase o valor
de um computador novo (usado).

Este exemplo é pedag6gico pois frisa
a importancia, como objeto de politica
piblica de natureza estrutural, nio sé
do volume de capital transferido bem
como da sua respectiva taxa de retorno.
Quanto mais alto o retorno do capital
transferido, menor seria o montante de
capital necessirio para se chegar ao me-
nor custo de um programa estrutural ca-
pazde eliminar a fome.

Todos casos analisados correspondem
aum cendrio de focalizagdo perfeita sem
problemas de vazamento ou de incenti-
vos, servindo apenas como uma base
ideal de comparagio para agdes concre-
tas. Antes de vermos pacotes de comida
caindo dos céus como no Afeganistdo de
hoje, ou de computadores caindo de pa-
rd-quedas nas favelas, cabe lembrar a im-
portincia da participa¢do das comuni-
dades envolvidas na constru¢do do seu
caminho para fora da miséria.
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