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"Quem quiser negociar com os palestinos
precisa primeiro bater duro neles.”

Ariel Sharon, primeiro-ministro israelense, ontem em Israel, ao explicar que o tinico meio
de forcar os palestinos 3 negociagio é mostrar que nio co nseguirdo nada pelo terror.
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livro “Renda de cidadania: a
saida & pela porta”, recém-lan-
¢ado por Eduardo Suplicy faz
uma veemente defesa do im-
posto de renda negativo. O livro narra a
histéria do pensamento de que cada ci-
dadao deveria ter suas necessidades ba-
sicas garantidas por programas de
transferéncia de renda. O exaustivo rela-
to comeca em Confticio e passa por au-
tores em tempos, lugares e ideologias di-
ferentes, como Thomas Paine, Karl Marx,
Milton Friedman e Antonio Maria da Sil-
veira. Suplicy nos lembra, com sua pecu-
liar franqueza: o programa ji é uma rea-
lidade nacional! Portanto o debate dei-
xa a orbita da defesa da adogio darenda
minima e passa a gravitar em torno da
escolha da melhor forma de aplicagio
do programa.

Podemos agrupar as propostas hoje em

debate no pais em trés vertentes' i) distri-
buicio de cestas basicas tradicionais e ti-
ckets-alimentacdo propostos por Lula; ii)
renda-universal de Suplicy e cheque-cida-
dao de Garotinhc, eiii) o bolsa-escola apli-
cado por governos municipais de partidos
politicos diversos e hoje difundidos pelo
pais no dmbito do projeto Alvorada. Estas
propostas podem ser contrastadas por cri-
térios variados como piiblico-alvo, condi-
cionalidades impostas, modalidades dbs,
beneficios entre outros. ; :

Segundo os livros-texto de economia,
transferéncias de renda sio melhores
que transferéncias em espécie pela liber-
dade do individuo escolher que necessi-
dades satisfazer, incluindo a de prover
recursos para o futuro. Neste sentido,
renda-universal e bolsa-escola seriam
superiores a cestas-basicas e tickets-ali-
mentacdo. A restri¢io imposta por
transferéncias em bens s6 faria sentido
se acreditarmos na incapacidade dos
pobres de fazer escolhas, como na ima-
gem do pai transformando em cachaca
o leitinho das criangas. Ja o bolsa-escola
elege as mies como recipientes do pro-
grama, apostando na maior educacio e

altruismo femininos.

As principais diferencas entre renda-
universal e bolsa-escola estio no foco e nos
condicionantes dos programas. Suplicy
persegue com admirdvel perseveranca, a
universalidade incondicional conferindo
renda a todos brasileiros e brasileiras.
Uma das vantagens da universalizagio &
eliminar efeitos colaterais do programa
sobre a disposi¢do ao trabalho e 3 infor-
malidade, tornando-o menos distorcivo e
simples porém mais caro.

Seguindo sugestdo de José Marcio Ca-
margo, o bolsa-escola foca as transferén-
cias em familias com crian¢as e adolescen-
tes condicionadas i freqiiéncia escolar. A
estratégia de abrir as comportas do heli-
céptero do orgamento social sobre as es-
colas, revela grande capacidade de atingir
os pobres e de induzi-los a tomar decisoes
que os fardo menos miserdveis no futuro,
uma vez que o piblico infanto-juvenil é
um grande bolsao de miséria e a educagdo
um grande investimento social.

Diversas falhas de mercado justificam
a corregdo de incentivos imposta pelo
bolsa-escola como a existéncia de restri-
¢oes ao crédito, retornos crescentes e de

externalidades na educagdo. Estas im-
perfeicées inibem o pobre de investir no
futuro, seuedasociedade, umavezquea
luta pela sobrevivéncia imediata goza de
natural prioridade.

Agora, resgatando outra metifora de
Confticio, devemos dar o peixe ou a vara
de pescar? Isto & um fluxo de renda pe-
riédico ou um estoque de recursos que

0 cartio do holsa-escola
constitui alavanca de crédito
parapobres, pois ataca custos
transacionais, informacionais
e falta de garantias

permita o investimento numa atividade
geradora de renda? Mais uma vez, os li-
vros-texto de economia nos informam
que a resposta depende de preferéncias
e oportunidades individuais. A escolha
deveria idealmente caber a cada um. A
opcdo entre renda minima ou capital
minimo & relevante pois os pobres rara-
mente dispéem da capacidade de trans-
formar fluxos em estoques através do

mercado de crédito. Altos custos transa-
cionais e de coleta de informacoes asso-
ciados 3s baixas garantiasreais e instabi-
lidade de renda dos pobres tornam o
crédito um servico de luxo.

Na verdade, o advento dos cartdes
magnéticos usados na distribuigio das
diversas bolsas do projeto Alvorada abre
novos horizontes. O pobre hoje passa a
dispor de um fluxo de renda estavel pa-
go através de cartdes de institui¢ées com
alta tradi¢do na drea crediticia como a
Caixa Econdmica Federal. Nio é preciso
muita imaginacio para perceber o po-
tencial desta inovagio em alavancar o
potencial do crédito genuinamente po-
pular pois ataca todas dificuldades men-
cionadas acima. A quest3o institucional
e legal para se atingir o maximo da ren-
da minima é obviamente complexa, pois
se emprestar € preciso, liquidar garan-
tias também é preciso!
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