“Lula ndo fara mudangas so por motivos ldeologmos
Ele € muito racional, muito pragmatico.”

Roberto Setiibal, presidente do banco Itaii, ontem em Washington explicando, em conferéncia para
investidores e empresdrios, que é uma tradig3o no Brasil um novo governo substituir o presidente do BC.
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O compromisso de Alagoas
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~de sub-nacional, ai incluindo munici-
' Ppios, a firmar compromissos com as me-
tas globais fixadas. Na prética, o estado

.....

B o tltimo dia 27; 0 governador

\BW de Alagoas, Ronaldo Lessa,
8 anunciou uma série de com-

}etwn € proporcionar maior racionalida-
de social a0 debate sobre politicas ptibli-
cas, explicitando restri¢des orcamenti-
rias e prioridades. O cidaddo comum, ao
contrario dos mercados, se sensibiliza
. menos com o ajuste da divida pGblica
realizado no estado, do que com o resga-
te dasuaparcelanadividasocial.

*As metas visam comunicar a pnpulaqan
e a0s gestores de politicas pfiblicas em vi-
. Tios niveis de governo e na sociedade civil,
- prioridades a serem perseguidas no longo
prazo. O sistema esti estruturado em trés
niveis: 1) Adog¢do das Metas de Desenvolvi-
mento do Milénio; ii) Definicio de um
. conjunto complementar de Metas Partici-
pativas; iii) Desenvolvimento de mecanis-
mos de crédito social que incentivam e
| apmam financeiramente o processo de
| emanc;pat;au de caréncias sociais.

* A Ctipula do Milénio arbitrou indica-
dores sociais a serem pérseguidos em es-
cala global. O Brasil € signatario das me-
tas de educacdo, safide, pobreza, desi-
gualdade, meio amblente e boa gover-

s

pmnussus na irea social. O ob- -

nanca, entde fixadas. Algumas dessas
metas derivam da Cipula de Copenha-
gen de 1995. Alagoas & a primeira unida-

de Alagoas estd desafiando a sua popu-
lagdo a atingir as auspiciosas metas pro-
postas. Exemplificando: meta de reduzir
~ dmetade num periodo de 25 anos a par-
cela da popula¢io com renda per capita
inferior a um délar diirio, ajustado pela

paridade de poder de compra. A expe-

riéncia brasileira recente com metas de
inflacdo e de racionamento de energia
elétrica € elucidativa da fur{;a dns objeti-
vos palpaveis.

Mas por qué adotar as metas do milé-
nio,endooutras? -

i) Além dos indicadores pmpnstus se-

- rem relevantes e tecnicamente bem fun-

damentados, eles ja sdo gerados, moni-

‘torados e gozam da necessaria credibili-

dade. Em outras palavras, n3o & preciso
reinventar a roda. Alagoas € o estado
brasileiro com'maior participacio rela-
tiva de programas do projeto Alvorada
(bolsa-escola, alimentacio etc) que ado-
ta o Indice de Desenvolvimento Huma-
‘no(IDH)da ONU na selecdo dos munici-
. pios contemplados. Neste sentido a es-
tratégia adotada apenas radicaliza uma

‘op¢do que tem funcionado no estado

como o recente reconhecimento da qua-
lidade de gestao pelos responsaveis fe-
derais do Alvorada comprova.

%

i1) A uniformidade de metas contribui
para a convergéncia de esforgos sociais
na aldeia global. Alagoas esti dando a
sua contribuicio a uma globalizacio

mais soliddria, reforcando o peso da ini-

clativa social em escala mundial.

iii) O fato do prazo das metas globais
exceder o mandato de governantes ini-
be descontinuidades das ac¢des entre
mandatos. Complementarmente, metas
externas tendem a estabelecer maior
consisténcia temporal das decisges. As
metas tém mais chances de serem perce-
bidas como da sociedade, € N3o apenas
como obra de um governo. -

As Metas Participativas derivam de pes-
quisas de campo sobre anseios da popula-
¢do local. A idéia € ouvir dos principais in-
teressados sobre prioridades e avaliacdo
das acbes empreendidas em seguranca,

-educagdo, transporte etc. £ fundamental

ainda adotar metas complementares, por

- questdes técnicas efou de maior adequa-

¢do as questdeslocais. Além do aspecto co-
ordenador e mobilizador das metas so-
ciais, umn principio a ser perseguido € con-
dicionar o aspecto financeiro d perfor-
mance social observada — seja quando
tratamos de individuos, seja de niveis de
governo. O espirito dobolsa-escola de pre-
miar as familias pobres cujos filhos fre-
qiientam a escola serd aplicado na realo-
cacdo anual do or¢camento social de diver-
sos niveis administrativos. O processo de
premiar com recursos adicionais as unida-
des que andassem mais ripido pode ser

aplicado em dire¢io aos niveis mais bai-
xos de governo: da esfera federal aos esta-
dos. No presente caso, temos a estrutura
de incentivos a ser oferecida aos pelo esta-
do de Alagoas a seus municipios. Da mes-
ma forma que os municipios podem optar

por aplicar metodologia similar em suas

respectivas regides administrativas. O
Censo do IBGE oferece informacio recen-
te, como marco inicial nesses niveis geo-
graficos mais decentralizados. O fato dos

microdados do Censo e de outras pesqui- -

sas serem de dominio p(blico confere a -

necessaria transparéncia ao processo, per- .

0 sistema envolve Metas do
Milénio, Metas Participativas

e o crédito social que incentiva

e financia aemancipacio
de caréncias soclais

iy -

mitindo instituicoes, ou mesmo cidadaos,

monitorarem os meta-indicadores de ma--

neiraindependente.

Um dos problemas da ado¢io de me- -
'+ do aparato crediticio social, se bem dese-
-nhado, & induzir pessoas ou localidades

tas incondicionais, especialmente as de
curto prazo, se refere a presenca de cho-

ques. De forma que o resultado obtido

pelo protagonista social nio depende

somente do seu esforco oucompeténcia,

mas também, em parte, de fatores fora
do controle seu ou da sociedade. Dai a
importancia de usar’ um esquema de

avaliacdo relativa entre localidades. A

K £ RS ..” ¢ g
ado¢ao de um sistema comparével inter-
nacionalmente permite situar a evolu- -
¢3o de cadalocalidade dentro da norma
mundial. Busca-se através do Crédito So-
cial premiar o sucesso futuro, e ndo ape-
nas compensar os fracassos passados pa- -
ra inibir tentativa de manuten¢io da mi-
séria pelas elites dirigentes como forma
de garantir mais recursos sociais no fu-
turo. Critérios de acesso a recursos fi-
nanceiros baseados num nivel adverso
de indicadores sociais, se feito de manei-
ra tecorrente, tendem a produzir este
efeito. Talvez a finica vantagem compa-
rativa dos miseraveis em relacio aos de-
mais € a capacidade de prosperar pois se
encontram mais longe dos limites de ca-
da indicador. A emancipacio da miséria
por sua vez interessard mais ao estado
na medida que reduz a necessidade de

- despesas sociais futuras.

O sistema de incentivos deve ser anun-
ciado a priori e o desempenho relativo afe-
rido a posteriori. Tudo funciona com um
sistema em que a divida financeira con-
traida em projetos sociais pode ser quita-
da 3 base de avangos sociais. A vantagem

miseraveis ds melhores priticas.
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