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"Na area de salide, é preciso sempre evitar o
panico, mas nunca atuar comindiferenca”.

José Serra, ministro da Saide, a0 apresentar as medidas que seriio adotadas pelo
governo federal diante da possibilidade de un atague biokigico.

0 combate sustentavel a pobreza
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Wrastl & um maso intHganie na
rellexdo sohre o combate 8 po-
breza. A alta desigualdade, a
nossa principal chaga, cna
condicies prophcias para o desenho de
politicas redistributivas. Esse potencial €
exemplificade pela alta sensibilidade de
nossos indicadores socias baseados em
rendla frente i implementagio de politi-
cas compensalirias — come, por exem-
plo, seajustes do salirio InImG, fon-
cessan de benefichos previdenciinios ede.
A rapida queda dos indices de inllacioe
de pobreza apds a aplicagio de planos
de estabilizagio como no caso dos pla-
fos Crisgadn ¢ Real, constifuein outros
exemplos elucdativos da alta velocida-
de atingida na aplicacio de politicas de
renda Entretanto, talvez devide ds insta-
Eilicladies recertes, aqui pouco se avan-
eoil na implementagio de politicas es-

truturais, indutoras de um reforgo do
part{ilio de ativos dos pobres. Oresulta-
di & uma politica social cujos efeitos 5o
em larga medida transitrios,

0 problemy dis politicas sociais brasi-
Teiras nfio & caréncia de recursos oo de ci-
pacidade de mobilizagio dos mesmos.
Mais de trés quartos da populagio mun-
dial vive rin paises cujas rendas per capita
siio inferiores i hrasifeira A carga tnbuti-
rin e volume de gusios sociaks brasileiros,
33% e 21% do PIB respectivamente, ts oo-
loca em posicio de deranca na América
Latine Entretanto, todo este esforgo fis-
calfsocial deixard poucas marcas nas coft-
dicoes de vida doy polyres. A maior parte
daspoliticasadotadasnio miranos desva-
lidos; aquelas fque micim nio aceram o
abvo ou guando acertam ndo proporcio-
nam efeitos duradouros em suas vidas,

A dificuldade nio estd na quantidade
mas na qualidade das acdes implementa-
das. Um exemplo da nossa miopia desfo-
cada esti na alocagao dos gastos previden-
cidrios: 0% 10% mais altos beneficios — in-
chiinde o INSS ¢ a8 inativos do setor pilbli-
o0 — e apropriam de quase metade da
masss do beneficios distribuidos que, por

witn ver, consomem metadedo orgamento
sorial consolidade beasileiro, Du seja, uma
glite entre os apnsentides e pénsionistas
aboranha sozinha cerca de um quatio dos
nossod gastossociais totais,

Por outro lade, se visamos atuar em
horizontes temporais mais elasticos, ci-
be antes lembrar que um future digno
seri Inatingivel para agueles que nido
conseguem garantir padroes de vida mi-
nimos. Existern complementariedades
naturais entre politicas de transferéneia
de renda — desde que focadas —e politi-
cas de peracao de renda, Vejamos este
ponto no contexte das principais viti-
mas da miséria brogileira, as criangas,
45% cdos nossos indigentes (em menos
de 15 anosde idade comira 30% referente
3 participacin deste grupo etario na pe-
pulagio. Adesnutrigao infantil, ao aletar
a capacidacle de aprendizado, gera con-
seqiincias para toda vida do mdividuo.
Neste caso, dan o peixe € condicio neces-
sdria para sc aprender 4 pescar. Uma
propriedade interessante das politicas
voltadas para o piiblico infantil — como
merenda escolar, bolsa alimentacin, efr.
—Eque foey e persisiencia das ages ca-

minhamde maos didas:

Além da Falta de alve e pontaria, as
nossas politicas sociais atacam tipica-
mente consequencias e nao as causas da
misfria Precisamos atuar além das ma-
nilestacies mais Gbvias da pobreza, co-
mo abaixarenda, e nos perguntar o.que
torna as chances apresentadas aos mise-
riveis tio minguadas £ necessdrio

E preciso ir além do 6bvio,
como a baixa renda, para se
entender a pobreza; é
necessario entender porgue
os pohres recebem menos

aprender mais por que pessoas pobres
recebem memes, Agueles que se debm-
caram sobre e4ta questio; no caso brasi-
Jeire, apontam a educiglo como o prin-
cipal determinante isolado da nossaalta
desigualdacte de renda. Diferencgas edu-
cacionais explicam cerca de 40% dos di-
ferencias de renda entre brasileinos. A
taxa de retorno da educagio no Brasil &
de 16% aoane: Ou seja, o rendimento fu-

tures do estudante deverd subi
dia, 16% para cada ano adici
pletado, B dificll pensar om :
tnalor retomo do que deduocag
Pohres precisam, acima de
opartunidade, ¢ ndo de candad
nidades sio representadas pels
ativos produtives. Entretinto,
entender o5 determinantes doa
fomo de determinados atives
ecliscacdo, mas & preeiio olhar d
abrangente para tado portlilio
\es ¢ saber como of dilerentes a
ragem entre si Complermentilt
Innaitos casos, 4% pessoad dispie
Juntos amplos de alives mas 1
st aproveitar a8 oportunid;
chardas & sua posse, Neste casoas
estian nos individuos nias no co
de eles operam. Restrigoes de ¢
pedem que as housoportunidac
lenies, sejum aproveitadas,
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