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"Tributos sdo castigos que 0 governo
impde a seu proprio pais.”

Pablo Valdés, presidente da Federagio Ibero-americana de Bolsa de Valores, sobre 0s
problemas que a CPMF estaria causando a0 mercado de capitais, ontem, noRJ

0 bolso coletivo: mito,

envio na semana passada da
proposta or¢amentdria para
2001 deveria marcar a abertu-
ra de um ciclo de debates so-
bre a politica social brasileira. O desta-
que assumido na midia foi para o reajus-
te nominal do saldrio minimo sugerido
de 5,6% — considerado baixo.

O saldrio minimo figura no imagina-
rio da nossa sociedade como o arquéti-
po da politica de combate a pobreza. Es-
sa associa¢do com a pobreza nasce com
o minimo, tal como originalmente con-
cebido, aqui e em outros lugares. O mi-
nimo nio s6 habita o inconsciente cole-
tivo e atormenta a consciéncia social dos
brasileiros, como gera implicagées dire-
tas navida de milhdes de pessoas. Rendi-
mentos e despesas de boa parte de agen-
tes privados e instituigdes pfiblicas bra-
sileiras sdo afetados pelo minimo.

As maiores implicacdes sociais e fi-
nanceiras do minimo se ddo pelo lado
fiscal. Nao basta que o saldrio minimo
alivie a pobreza para justificar a conces-
sio de ganhos reais substantivos ao mes-
mo. Resta provar que essa aplicagdo pii-
blica gera dividendos sociais acima das
demais opgoes de politicas disponiveis.
Para isso, 0s grupos sociais mais necessi-
tados teriam que ser substancialmente
beneficiados pelo reajuste do minimo,
hoje efou no futuro.

A partir dos microdados da Pnad-IB-
GE, realizamos simulagdes acerca dos
impactos do minimo sobre a pobreza. Is-
to &, reajustamos a renda real individual
oriundas de fontes diversas (trabalho,
seguro-desemprego, beneficios previ-
dencidrios) afetadas pelo minimo em 4%
para depois calcular o seu impacto sobre
arenda de cada familia. Os impactos so-
bre a pobreza sdo resumidos e organiza-
dos a partir dos principais atributos in-
dividuais (sexo, idade, escolaridade, po-
sicdo na ocupagdo, setor de atividade, a
divisdo rural, urbana nao-metropolita-
na e metropolitana, macroregido etc ).

Dentre os exercicios, as principais re-

miopia e metas

dugdes da propor¢io de pobres observa-
das se referem ao grupo etério acima de
60 anos (2,65%) e as menores reducdes
de pobreza observadas foram para o
grupo etrio com menos de 15 anos
(0,55%). A pobreza atingia inicialmente
9,69% e 36,52% dos individuos desses
respectivos grupos etirios. Quando
combinamos a extensio da pobreza
com a sua participagdo na populacdo,
chegamos a contribuigdes iniciais no to-

.tal contingente de pobres de 3,2% e.

44,77% dos grupos de idosos e criangas,
respectivamente. Ou seja, tanto em ter-
mos relativos como absolutos, aumen-
tos do minimo ndo afetam primordial-
mente os segmentos mais necessitados
de nossa sociedade. Existem programas
sociais bem mais focalizados, como
aqueles voltados ao pfiblico infantil.

O problema da politica de salario mi-
nimo nio & s6 a sua falta de focalizagdo

. mas aalta participagdo de despesas dire-

tamente afetadas no or¢amento fiscal.
Aproximadamente metade dos gastos
sociais brasileiros sio alocados em be-
neficios previdenciarios. Pequenos rea-
justes reais dos beneficios ou (imposi-

¢do de isonomia de rendimentos com os
ativos via contribui¢io dos inativos) ten-
dem a produzir altos impactos fiscais.
Cabe registrar alguns avangos institu-
cionais recentes na fixagao do minimo:
1) A discussdo da fixagdo do minimo
com a determinagdo do orgamento pi-
blico tende a aumentar o grau de coor-
denacio na definigdo de prioridades so-

O sistema de metas
explicitaria o bindmio custo
fiscal/beneficio social
embutido nas alternativas de
politicas piiblicas disponiveis

ciais; 2) A separacdo recém-estabelecida
ptiblico-privada e entre Estados aumen-
ta os graus de liberdade para a fixacao
de uma politica de pisos salariais disso-
ciada de consideragoes fiscais; 3) A pra-
tica de fixagdo de reajustes progressivos
para os beneficios previdenciarios.
Deve-se observar a baixa durabilidade
dos efeitos engendrados pelo minimo.
Além de pouco progressiva, essa politica

teria efeitos fugazes sobre as condi¢des
de vida da populagdo, pois tende a fi-
nanciar consumo e nio investimento,
como seria o caso de politicas voltadas
para o reforgo de ativos por parte dos
pobres.

. Nesse sentido, preocupa a baixa re-
ceptividade encontrada na midia para o
crescimento da parcela de rubricas so-*
ciais progressivas e de caréter estrutural
no or¢amento recém-proposto como
aquelas relativas a educagdo, safide e in-
fra-estrutura. Isso talvez reflita a necessi-
dade de adogdo de sistema de metas so-
ciais de longo prazo. Além de alongar os
horizontes do debate piblico de cunho
social, o sistema explicitaria o binémio
custo fiscal/beneficio social embutido
nas diversas alternativas de politicas dis-
poniveis para a consecugdo das metas a
ser fixadas. O papel pedagogico das me-
tas sociais nio deve ser subestimado.
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