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"Néo tenho acompanhado as propostas do

Serra, mas elas nao devem estar agradando.”

Anthony Garotinho, ex-governador fluminense e pré-candidato a presidéncia pelo PSB,
sobre a pesquisa eleitoral CNT/Sensus divulgada ontem, em que figura em segundo lugar.
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gestdo social tem se tornado
cada vez mais complexa e de-
safiadora. No ambito interno,
a descentralizagdo das agdes
piblicas aliada a crescente atuagio do
terceiro setor e de empresas privadas
cria uma vasta diversidade de agoes si-
multaneas. Por outro lado, o processo de
internacionalizagdo das economias, ao
mesmo tempo que enseja instabilidades
macroeconomicas contagiosas, amplia
oleque de oportunidades para a realiza-
¢do de transferéncias entre paises de re-
cursos e de tecnologia de cunhosocial. A
questdo que nos interessa € como au-
mentar o retorno auferido pela socieda-
de desta miriade de acoes? Cabe aos di-
versos niveis da a¢do piblica (organis-
mos multilaterais, diversos niveis de go-
vernos e sociedade civil) atuar
sinergicamente, o que envolve a coorde-

nacio de esforcos difusos através da fi-
xacdo de metas e da provisdo de meca-
nismos de incentivo apropriados.

A declaragdo do milénio, recém-pro-
mulgada, arbitra nao s6 indicadores so-
ciais como valores e prazos a serem per-
seguidos em escala global. A nossa pro-
posta & que localidades especificas —em
particular, as do nivel sub-nacional —
anunciem compromissos com as metas
globais, tal e qual fixadas. Na praticaisto
significaria que nao sé paises, mas tam-
bém estados e municipios, desafiassem
as suas respectivas populagdes a atingir
as auspiciosas metas propostas. Exem-
plificando: o estado A, ou o municipio B,
adeririam d meta de reduzir 2 metade
até 2015, a parcela da sua populagio
com renda per capita inferior a US$ 1
PPP didrio. A experiéncia brasileira re-
cente com metas de inflacao e de racio-
namento de energia elétrica é elucidati-
va da forca dos objetivos palpaveis.

Mas por que adotar as metas do milé-
nio, e ndo outras? i) Os indicadores pro-
postos ja sao gerados, monitorados e go-
zam da necessiria credibilidade; ii) A
uniformidade de metas pode contribuir

para a convergéncia de esforcos sociais
na aldeia global; iii) O fato do prazo das
metas globais exceder o mandato de go-
vernantes inibe descontinuidades das
acoes entre mandatos. Metas externas
tendem a estabelecer maior consistén-
cia temporal das decisoes. As metas de-
vem pertencer as sociedades e seus cida-
dios, sendo percebidas como indepen-
dentes de idiossincrasias de governos.
Além do aspecto coordenador e mo-
bilizador das metas sociais, um princi-
pio interessante € condicionar o aspecto
financeiro a performance social obser-
vada — seja quando tratamos de indivi-
duos, seja de niveis de governo. O espiri-
to do bolsa-escola de premiar as familias
pobres cujos filhos fregiientam a escola
pode ser aplicado na realocagao anual
do or¢amento social de diversos niveis
administrativos. O processo de premiar
com recursos adicionais as unidades
que andassem mais ripido pode ser
aplicado na dire¢do dos niveis mais bai-
xos de governo: da esfera federal aos es-
tados, estes aos respectivos municipios e
estes as respectivas regioes administrati-
vas. O Censo do IBGE oferece informagao

dito social

recente que constituiria marco inicial
nestes diversos niveis geogréficos.
Seguindo a mesma linha, a magnitude
do perdao da divida externa de paises po-
bres altamente endividados (HIPC), hoje
emvoga, deveria também consideraratra-
jetdria futura dos indicadores sociais des-
tes paises. Captadores de financiamentos
a fundo perdido tendem a perder motiva-

Ao contrario do simples
perdao de divida, o aparato
crediticio atrai pobres com
possibilidade de prosperar,
e atrai melhores praticas

¢ao. Muitas vezes o melhorremédio contra
a pobreza ndo € a caridade mas o crédito.
Naoexiste diivida que o foco da agao social
deve ser nos mais miseraveis mas deve-se
recompensar aqueles que caminharem
em direcao & emancipagao de suas carén-
cias. A principal vantagem comparativa de
ser miserdvel € a maior capacidade de
prosperar. Deve-se dessa forma premiar o
sucesso futuro, e ndo apenas compensar

os fracassos passados.

Um dos problemas das metas, em parti-
cularasde curto prazo, se refere  presenga
de choques. De forma que o resultado ob-
tido pelo protagonista social ndo depende
somente do seu esforgo ou competéncia,
mas também, em parte, de fatores fora do
seu controle. Dai a importancia de usar
umesquema deavaliagao relativa entre lo-
calidades. A adogdo de um sistema com-
paravel internacionalmente permite si-
tuar cada localidade dentro da norma in-
ternacional. O sistema de incentivos deve
seranunciado a priori e o desempenho re-
lativo aferido a posteriori. Tudo funciona
com um sistema de crédito em que a divi-
da financeira contraida em projetos so-
ciais pode ser quitada d base de avangos
sociais. A vantagem do aparato crediticio
social, se bem desenhado, € atrair os me-
lhores atores sociais e induzi-los s melho-
res praticas.
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