“Makta enfrentou um candidato

troglodita; foi uma vitdria extraordinaria.”

Luiz Incio Lula da Silva, presidente de honra do PT, sobre a vitéria de Marta Suplicy
na Prefeitura de Sio Paulo, ontem, em reuniZio com a ciipula do partido, em Séo Paulo

Metas sociais: éticae o

debate brasileiro circunscrito
ao “piorou ou melhorou” de-
veria incorporar a velocidade
almejada de progresso social.
Insisto na proposta de que governos, em
geral, se comprometem com a trajetoria
futura de indicadores sociais de forma a
* norteare fomentar o debate com a socie-
dade. A avaliagdo da eficicia das nossas,
sempre criticadas, politicas sociais care-
ce de pardmetros. Abordamos aqui uma
questio mais ética do que técnica: que
metas fixar?

0 IDH da ONU goza de visibilidade,
comparabilidade e credibilidade. Os
seus componentes s30 mais simples que
o IDH agregado, além de evitar pondera-
cdes arbitrrias. Os alvos sugeridos se-
riam a taxa combinada de matricula nos
trés niveis de ensino, alfabetiza¢do e es-
peranga de vida ao nascer. Esses elemen-

tos incorporam incentivos explicitos a
acumulacio de capital humano, o que &
bom a longo prazo tanto para o tama-
nho como para distribui¢do do bolo.

A mudanga bésica sugerida em relagdo
ao IDH seria a troca do PIB per capita por
um indice de pobreza. O PIB parte do pres-

_ suposto ético, ou julgamento implicito de

valor, que “cada um vale o que ganha’,
além de nio adicionar valor ao debate ja
travado. A escolha do indice de pobreza,
porsuavez, envolve outros aspectos éticos.
Primeiramente, a fixago da linha de po-
breza. A linha de indigéncia cobre apenas
asdespesas de alimentago para suprir ne-
cessidades caléricas minimas correspon-
dentes a R$ 76 por pessoa, segundo célcu-
los ajustados por diferengas de custo de vi-
dasobre aPPV do IBGE. A abordagem mais
simples e popular é a da contagem do n-

mero de pobres. No caso do indice deno-

minado PO, contamos a parcela da popu-
laio cuja renda familiar per capita esta
abaixo dalinha arbitrada: Calculos sobre a
Pnad também do IBGE indicam uma pro-
porgio deindigentes de 29,3%. Obviamen-
te, os miserdveis no querem so comida,
mas identificamos os mais necessitados.

mais pobre dos pobres

O P1 é um outro indicador que revela
quanta renda adicional cada pobre deve-
ria receber para satisfazer as suas necessi-
dades bésicas. P1 constitui um indicador
mais interessante que PO por diferenciar
o muito pobre do pouco pobre. Asua uti-
lidade para o desenho de politicas sociais
é direta, pois informa os valores necessé-
rios para erradicar a indigéncia, assu-

mindo identificagdo perfeita do pobre e

" de suarespectiva insuficiéncia de renda.

O P1 despreza custos operacionais mas

_fornece a base de célculo do custo do pro-
grama perfeito de erradicagdo da pobreza,
capaz de igar os miseraveis até o piso de
suas necessidades, nem um centavo a mais
ou a menos. Porém, o maior irrealismo &
assumir que os ndo-pobres ndo aboca-
nhem os recursos do programa.

O custo minimo da erradicagdo da in-
digéncia nacional seria R$ 9,97 ao més
por brasileiro, o que corresponde apro-
ximadamente a 3,93% da renda nacio-
nal, segundo a Pnad. O programa perfei-
to da erradicagio da miséria custaria

cerca 18,8% do orcamento social das trés .

esferas de governo. Portanto, recursos
existem, mas tem de ser realocados.

o

Finalmente, o indicador conhecido
como P2 eleva ao quadrado a insuficién-
cia de renda dos pobres, priorizando as
acdes piiblicas aos mais desprovidos. Se a
meta fixada fosse a redugdo do PO, existi-
ria incentivos espfirios para a adogdo de
politicas focadas no segmento logo abai-
xo da linha de pobreza e ndo nos mais
miseraveis. Além desse viés, o foco das

Os pobres merecem mais

do que politicas pobres;

nio basta contar miseréveis,
os mais miseraveis deveriam
contar mais na meta social

politicas seria bastante sensivel a escolha
sempre arbitraria dalinha de pobreza.
No caso do P2, independentemente
da linha arbitrada, a prioridade & sem-
pre voltada aos de menor renda. A ado-
¢do do P2 corresponde a institui¢do de
uma espécie de ascensor social que par-
tiria da renda zero. A meta de redugdo
do P2 ao conferir prioridade méaxima as
acdes voltadas para os mais carentes &

mais eficiente em termos fiscais. O po-
bre genuino é barato. Caro € gastar com
segmentos mais abastados o orcamento

social, como tem sido a experiéncia bra-
sileira. A corre¢do dessa distor¢do cons- *

titui o principal objetivo do sistema de
metas sociais. ’

Em suma, metas sociais sdo para se-
rem levadas a sério. As prioridades da
politica social estdo mal definidas coma
contagem de pobres (P0), sua implica-

¢iio & “primeiro os menos pobres”. Ape-.

sar da complexidade associada a maior
aversdo i pobreza do P2, o seu coroldrio
imediato “primeiro os mais pobres” &,
em minha opinido, ética e fiscalmente
mais adequado. O ataque 3 ignorancia
exige inteligéncia. Os pobres merecem
algo mais do que politicas pobres. Nao
basta contar miseréveis, os mais misera-
veis deveriam contar mais na formula-
¢do das metas sociais.
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