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"Tal como fez Roosevelt, a Argentina precisa

de um 'New deal’ para acabar com a crise.”

Catlos Menem, ex-presidente argentino, ao explicar que, se for eleito novamente

de plano de k

pr L

vem, vai aplicar um grai

infra-estrutura.

LRE, restricao ao crédito e responsabilidade social

Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF) representa o marco
de um novo regime de finan-
¢as piblicas nos diversos ni-

vels estatais (ver www.bndes.govbr).
Ela constitui elemento-chave para a
consecugio da estabilidade duradoura.
A [RF condiciona despesas is receitas
auferidas no mesmo ano. Exploramos
aqui um elo de ligagio entre o limite
crediticio imposto pela IRF e a coorde-
nacio de a¢des sotiais descentralizadas.
Discutimos a existéncia de um canal al-
ternativo, aos argumentos contidos na
lei, através do qual a responsabilidade
fiscal conduz & amplia¢do da responsa-
bilidade social.

Inicialmente, vejJamos algumas justifi-

cativas de fundo para adogio da LRE A lei
desempenha papel pedagdgico na transi-

¢do de uma cultura gerencial forjada no

periodo inflacionario em dire¢do a uma
nova mentalidade integrada pela estabili-
dade, transparéncia ¢ planejamento. Al-
gumas causas mais fundamentais da irres-
ponsabilidade fiscal sdo encontradas nas
dificuldades de controle inerentes i esfera
piiblica. As empresas privadas sio fiscali-
zadas de perto pelos seus respectivos do-
nos. Em particular, as empresas de capital
abérto sio mohitoradas, dia a dia, no mer-
cado aciondrio. Jd o controle da coisa pi-
bli¢a se d4, em tiltima instdncia, no ataca-
do e de maneifa defasada através do mer-
cadoeleitoral. Dutra diferenca entre as ad-
ministracdes privadas e piblicas & que as
filtimas. possuem intervalos de duracio
definidos. Isto acarteta em incentivos per-
versos para que dividas crescentes sejam
passadas de um administrador paraoutro.
Ao suavizar as condigBes financeiras entre
sucessivos mandatos, a LRF zela pelaigual-
dade de oportunidades.

Em termos conceltuais, a LRF corres-
ponde 3 imposi¢cao de uma restricao de
liquidez a gestdo pliblica. A restrigio
or¢amentaria tem de fechar ano a ano,
€ ndo num ptazo mais dilatado. A LRF
retira liquidez do sistema de gestdo pa-

R

blica, atuando preventivamente contra
a insolvéncia financeira e o oportunis-
mo politico.

Joseph Stiglitz, o papa da restricao por
liquidez, discute em virios trabalhos o
conceito e experiéncias bem sucedidas de
controles crediticios seletivos no direcio-
namento de agoes privadas para alvos pii-
blicos preferenciais. A politica opera em
doisestagios: i) contencio geral do crédito
através de medidas artificiais; e ii) criagdo
de linhas de erédito especiais voltadas pa-
ra seymentos estratégicos. O ponto de Sti-
glitz & que o primeiro passo potencializa
os efeitos do segundo. Ou seja, politicas
crediticids setoriais sio mais efetivas num
amblente de racionamento de crédito ge-
neralizado. Quando o crédito & coisa rara,
cresce a sensibilidade dos demandantes
de crédito a esquemas de incentivo.

Nio cabe aqui entrar no mérito de se
vale a pena, ou ndo, criar restrigdes de
crédito, de alguma ordem em alguma
circunstancia, mas apenas atentar para
o fato de que a LRF assim ji o fez. A LRF
introduz uma variante do primeiro esta-
gio supra-citado aplicado ao caso das
administracoes piiblicas pelas razdes

supra-citadas. O nosso ponto é aprovei-
tar o ambiente pés-LRF para potenciali-
zar a eficicia das transferéncias entre di-
ferentes niveis de governo. Estes meca-
hismos constituem o coragdo e as veias
da atual politica social brasileira.

A LRF ndo apenas suaviza instabilida-
des financeiras danosas i conquista do
desenvolvimento humano sustentavel

Responsabilidade fiscal
potencializa responsabilidade
soclal, em particular quando
existem metas, motivagies
corretas e monitoramento

tomo aumenta a capacidade de coorde-
naghio de ages sociais descentralizadas,
Temos hoje a possibilidade de imple-
mentar um sistema de incentivos mais
potente que antes. Neste ponto entram
alguns argumentos apresentados com
alguma insisténcia neste espago, a saber:
1) estabelecimento de compromissos fir-
imes com metas sociais palpaveis de lon-
o prazo e criagio de sistemas de moni-

toramento de forma a aumentar a trans-
paréncia e a consisténcia das decises to-
madas entre sucessivos mandatos de
governo; e i) busca de mecanismos de fi-
nanciamento de a¢des sociais com in-
centivos corretos aos gestores, Por exem-
plo, no financiamento a fundo perdido
perde-se a motivagio. No caso do crédito
social a empréstimo pode ser saldado
através de redugdes da divida social, sem
devolugao de recursos financeiros, de-
pendendo do esfor¢o do tomador.

Em suma, uma das conseqiiéncias mais
caracteristicas das restrigdes de liquidez,
tal como aquela imposta pela LRF, € au-
mentar ovaloratribuido a recursos adicio-
nais. A LRF alavanca a capacidade de mo-
bilizar gestores piiblicos. Agora & preciso
criar mecanismos que apontem para as
melhores préticas, como quando se pre-
mia as unidades que avangam mais nos
seus indicadores sociais.
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