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"0 governador do Rio precisa parar de se comportar

como um garotinho e comecar a trabalhar.”

José Serra, ministro da Satide e pré-candidato do PSDB a Presidéncia da Reptiblica, ontem ao rebater declaracoes
do governador do RJ, Anthony Garotinho, pré-candidato pelo PSB, que o culpou pela dengue no estado.
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erambulo pelas cercanias dos

Jardins de Luxemburgo, em

Paris, pensando num tema pa-

ra este artigo. A cada dia eu ad-
miro mais a imaginacao daqueles que
escrevem artigos em bases diarias.
Olhando as vitrines, me defronto com
diversos artigos anti-globalizacdo. A
Franca é um dos maiores baluartes dos
criticos da integracio mundial. Acho
um luxo poder vir aqui e consumir o
anti-consumo. Enquanto isso, diversos
intelectuais e politicos franceses per-
correm o trajeto oposto, rumo a Porto
Alegre.

Diversos grupos anti-globalizacdo
tém preconizado a cobranca de um im-
posto sobre as transacoes financeiras
internacionais, o chamado “Tobin tax”,
a fim de se financiar o perdao da divida
externa de paises pobres altamente en-

dividados. Embora estas a¢des apon-
tem, a principio, para uma transferén-
cia dos ricos para os pobres, nio exis-
tem garantias de que elas efetivamente
se voltem as camadas pobres dos paises
pobres.

Na perspectiva das elites dirigentes
das regides mais subdesenvolvidas, a
nova modalidade de perdio de divida
justificada por altos niveis de miséria
corrente pode ser vantajosa, ndo so pela
injecdo de recursos de hoje mas pela
possibilidade de novas injecoes futuras,
caso os niveis de miséria ndo se alterem
muito. Neste sentido, a pratica de per-
doar divida em funcio da miséria cor-
rente introduz incentivos a perpetua-
cdo da miséria. Isto ndo quer dizer que
nao se deva perdoar dividas por razdes
humanitarias mas que o problema exi-
ge alguns cuidados especiais associados
as motivacoes dos atores envolvidos no
processo.

Note que o problema de incentivos
na alocacdo de recursos sociais aqui le-
vantado, nio atinge somente paises
pouco democraticos ou as republicas
de bananas. Nas democracias represen-

tativas o sistema é “um adulto, um vo-
to”, e ndo “uma pessoa, um voto”. Talvez
nao seja mera coincidéncia que grande
parte daqueles que estdo abaixo da ida-
de de voto também estdo abaixo da li-
nha de pobreza extrema.

Segundo a ONU, cerca de 50% dos mi-
seraveis do mundo estdo na faixa etaria
infanto-juvenil. Poderia-se argumentar
que os interesses das criancas estio le-
gitimamente representados nas urnas
pelos seus respectivos pais. Entretanto,
familias pobres possuem via de regra
muitos filhos e sdo muitas vezes chefia-
das apenas por uma mulher. Nestes ca-
sos, é o voto de uma maie rateado por
muitas cabecas. Em suma, o ponto fun-
damental é que os miseraveis estao sub-
representados no mercado eleitoral, as-
sim como estdo os seus interesses na
gestdo de recursos publicos, e em parti-
cular, naqueles advindos do perdiao da
divida externa.

Uma alternativa usada pelos organis-
mos multilaterais é exigir como contra-
partida ao aporte de novos recursos a
paises pobres, investimentos voltados
aos miseraveis, como gastos em servicos

sociais basicos. O problema aqui é a di-
ficuldade de controle do foco, da efi-
ciéncia e da persisténcia dos efeitos des-
ses gastos. Em funcdo desse tipo de pro-
blema informacional, toda a literatura
de metas macroecondmicas tem se mo-
vido de indicadores intermedidrios ou
de politica, como, por exemplo, a taxa
de juros, para indicadores de resultado,

A proposta é que a taxa de
progresso social observada a
posteriori seja utilizada na
definicao de novos perdoes
de divida externa

como a taxa de inflacio.

Antes que me acusem de niilista, ou
coisa pior, me deixem oferecer uma
modesta contribuico a solucdo da difi-
culdade apresentada. Notem que neste
problema, os interesses dos miseraveis
e dos perdoadores de divida coincidem
ndo s6 pelas razdoes humanitarias cor-
rentes da acdo mas no desejo de mini-
mizar a necessidade de ado¢ao de ou-

tras acoes no futuro. Um pais rico que
pretende financiar investimentos em
paises pobres por razées humanitarias
deveria exigir em contrapartida au-
mento sustentavel das condicoes de vi-
da da populacio, de forma a evitar a
apropriacdo indébita dos recursos pela
elite, ou ainda o seu uso populista de
maneira concentrada em periodos pré-
eleitorais.

A proposta € que complementar-
mente ao uso dos indicadores de condi-
cdo de vida para concessio de perdio
de divida, se anuncie o uso da taxa de
progresso destes indicadores, a poste-
riori, como critério de acesso a incre-
mentos futuros nos recursos obtidos. A
utilizacdo deste sistema de metas so-
ciais, ex-post, equivale a criacdo de um
mercado secundario de descontos de
divida externa obtidos mediante a con-
secucdo de progressos sociais palpaveis.
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