“Ninguém sabe se Tasso é candidato ou uma tentativa de
ctiar problemas para a candidatura Ciro.”

Senador Roberto Freire (PE), presidente nacional do PPS, ontem, sobre a pré-candidatura do governador
cearense Tasso Jereissati 2 Presidéncia da Repiiblica em 2002.
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evolucio das priticas sociais
pode ser descrita através da
conquista de algumas pro-
4 priedades desejaveis como
foco, durabilidade e eficiéncia econd-
mica. Isto é, uma renovada tentativa de
que os recursos cheguem aos mais ne-
cessitados e que provoquem mudangas
sustentdveis em suas vidas. A sustenta-
bilidade passa pelo ataque s causas da
pobreza e que as agdes ndo distor¢am,
em excesso, incentivos ao trabalho, pa-
gamento de impostos, poupanca etc. A
trajetéria das politicas sociais pratica-
das no Brasil vis-a-vis outras partes do
mundo pode, grosso modo, ser descrita
através de algumas fases.

O nosso ponto de partida € o processo
de substitui¢io de importagdes, uma es-
tratégia de cunho mais economico do que
social. Além de erguer protecdes tarifarias

i inddstria nascente, havia a concessao ge-
neralizada de subsidios a servigos pibli-
cos e bens de consumo cuja principal be-
neficidria era a classe média. Como exem-
plo, a concessio de vantagens aos produ-
tores de bens de consumo durdveis, o
modelo de crédito imobilidrio do BNH etc.
Esta estratégia aumentava o poder de
compra da for¢a de trabalho sem impactar
os custos das firmas. O modelo de substi-
tuicdo de importagoes foi, a seu tempo,
acompanhado de um forte processo de in-
dustrializacio e crescimento. Nesse perio-
do oBrasil deixou de “ser um pais atrasado
e injusto para se tornar um pais menos
atrasado mas igualmente injusto” (copy-
right: Sérgio Besserman). '

O periodo seguinte foi marcado pelas
perdas de dinamismo econ6mico e no
campo da desigualdade. Em diversos pai-
ses houve tentativas pontuais de focalizar
as agoes piiblicas através do direciona-
mento de politicas compensatdrias: E nes-
sa época que a andlise dos perfis e mapas
de pobreza assumem um lugar de desta-
que na identificado de segmentos caren-
tes como alvos prioritirios dos programas
sociais. No Brasil, a partir de meados dos

anos 80, proliferaram programas tais co-
mo os de distribuigio de géneros alimen-
ticios como o de cestas basicas, leite etc.,
caracterizados pelo curto-prazismo clien-
telista, pela falta de avaliacdo do seu foco
de acio e pela falta de confianga na capaci-
dade de escolha dos pobres.

Na mesma época foram aplicados di-
versos programas de reformas estruturais
em diversos paises motivados por uma
crescente busca de eficiéncia através do
desmantelamento do conjunto de barrei-
ras tarifarias, retirada do estado de algu-
mas dreas ndo essenciais etc. A pergunta
que se tornou constante nas intervengoes
é que falha de mercado elas procuravam
corrigir. No Brasil, viviamos uma espécie
de contra-reforma ¢om a promulgagio da
Constituicio de 1988 que fixava uma série
de direitos sem especificar fontes de finan-
ciamento, ou se preocupar com os impac-
tos exercidos sobre os incentivos econd-
micos. As medidas adotadas se inserem na
tradicio legalista brasileira onde as con-
quistas sio fixadas por decreto, despre-
zando restri¢oes orgamentdrias e jfungdes
objetivos] de individuos e institui¢oes. As
herangas positivas deixadas pela chamada
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constitui¢io cidada foram a universaliza-
¢do da previdéncia rural e a descentraliza-
¢do das agdes sociais.

O Brasil adotou, mais tarde do que ou-
tros paises latino americanos, programas
de ajustamento econdmico (“contra-con-
tra-reformas”). Uma terceira geragio de
politicas sociais buscava amortecer os efei-
tos sociais imediatos dos ajustes empreen-

Na fase de substityicao de
importagdes, o Brasil deixou de
ser um pais atrasado e injusto
parase tornar menos atrasado
mas igualmente injusto

didos. As redes de protegdo social brasilei-
ras tipicamente miram nos segmentos for-
mais da economia através de programas
de demissio voluntéria, seguro-desem-
prego, etc. Uma das poucas tentativas de
suavizar o padrio de vida dos genuina-
mente pobres foram programas de frentes

de trabalho face i recorrente seca nordes- .

tina. Mas, de forma geral, desenvolvemos
poucas politicas ativas voltadas aos seg-
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mentos informais e pobres. Claudio Vega,
um dos maiores especialistas de microcré-
dito, recentemente denominou o proble-
ma de “sindrome brasilefia”: por que o mi-
crocrédito pouco avangou nesse pais?

A fase atual é caracterizada por politi-
cas compensatérias focadas nalinha da-
quelas adotadas anteriormente, mas
com a preocupagio de distorcer os in-
centivos em dire¢do 3 acumulagao de ca-
pital humano, como no caso dos progra-
mas bolsa-escola e bolsa-alimentagao,
recém-generalizados no pafs, a comegar
pelos municipios mais pobres. Estas po-
liticas combinam foco, velocidade e du-
rabilidade mas nio podem ser conside-
radas, em si, como o modelo de desen-
volvimento social.

A pergunta que se coloca &: quais se-
riam os elementos da nova geragio de
politicas sociais brasileiras? Mas ela serd
objeto de um préximo artigo.
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