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"A Granja do Torto é bem longe e € boa para quem
tem helicoptero para se deslocar. Nos hao temos.”

+José Dirceu, presidente nacional do PT, ontem em Brasflia, a0 descartar a necessidade da equipe de transi¢ao
do PT usar uma das residéncias oficiais da Presidéncia da Repiiblica localizada a 10 km do centro de Brasflia.

Fome Zero, politicas de renda e a desigualdade inercial
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nascimento do governo Lula
& trouxe algumas surpresas. Tal-
B9 vez a maior delas foi que a sur-
presa ndo se originou na area
econdmica, mas na irea social. Lula pa-
rece ndo querer tornar o Brasil diferente
dos outros paises no campo macroeco-
nomico; pelo contrario, suas acoes vi-
sam tornar o pais mais igual ao resto do
mundo, combatendo a nossa principal
diferenca que é a desigualdade . O proje-
to Fome Zero € a prioridade de Lula, co-
mo o Plano Real foi nos idos da era FHC.
Lula busca dar um choque na miséria,
comparavel ao que FHC deu na inflacao.

O Brasil foi o recordista mundial de
inflacdo no periodo 1960-95, superando
inclusive a Argentina, nossa eterna rival
neste campo. Uma das principais causas
da goleada brasileira € a nossa cronica
capacidade de acomodarconflitos.Cada
agente, na tentativa de se defender da
inflacdo através do reajuste periodico e
automatico de sua respectiva renda, aca-
bava por perpetuar a inflagio de todos.
Fstaéaessénciadainérciainflacioniria.

Estamos, desde pélo menos os anos
60, no podio do campeonato mundial
da desigualdade de renda. O que im-

pressiona nas nossas séries histéricas &
ndo s6 o nivel, mas a persisténcia da de-
sigualdade de renda. A inércia da iniqiii-
dade brasileira € muito mais forte do
que a da inflacao. A inflacdo inercial era
um fendmeno de bases anuais, enquan-
to a desigualdade inercial se transmite
ao longo de geragoes.

Como na luta contra a inflacao, & pre-
ciso desindexar a desigualdade, romper
com o passado usando politicas de ren-
da. Como quando se concede maiores
reajustes dos beneficios sociais para os
mais pobres. £ verdade ainda que a ado-
¢do de politicas de renda, por si, ndo re-
solve nem os fundamentos da estabilida-
de, nem os da eqiiidade. O que vai deter-
minar em filtima instincia a estabilidade
de precos sdo politicas fiscal e externa
equilibradasaolongo do tempo.Da mes-
ma forma que mudancas sustentaveis da
distribuicdo de renda exigem alteracdes
na distribuicio dariqueza,

A adocdo de politicas de renda pode
acelerar o processo, o que € mais crucial
no caso da desigualdade do que no da
inflacdo. O processo de redistribuiciode
riqueza opera de forma lenta. Por exem-
plo, o investimento em educacao, prin-
cipal determinante observavel das dis-
paridades de renda, demora décadas pa-
ra -maturar. O papel acelerador das
transferéncias de renda deve ser combi-
nado com o uso de mcentivos 3 acumu-
lacao de capital pelos pobres para que a
direcao dosnovos fluxos renda, seja con-

sistente com a situacdo desejada para os
estoques no longo prazo. O bolsa-escola
procura fazer justamente isso em rela-
¢do ao capital humano.

Podemos agrupar as propostas de po-
liticas de renda embutidas no projeto
Fome Zero em trés vertentes: a) distri-
buicio de tiquetes-alimentacdo; b) ren-
da universal de Suplicy; ¢) o bolsa-escola
aplicado em Brasilia por Cristovao Buar-
que e hoje difundido pelo pais no ambi-
to do Projeto Alvorada. Essas propostas
podem ser contrastadas por critérios va-
riados como piblico-alvo, condicionali-
dades impostas, modalidades dos bene-
ficios, entre outros.

Segundo os livros-texto de economia,
transferéncias de renda sdo melhores
que transferéncias em espécie, pela liber-
dade do individuo escolher que necessi-
dades satisfazer, incluindo a de prover
recursos. para o futuro. Nesse sentido,
renda universal e bolsa-escola seriam su-
periores a tiquetes-alimentacao. A restri-
cdo imposta por transferéncias em bens
so faria sentido se acreditarmos na inca-
pacidade dos pobres de fazer escolhas,
como na imagem do pai transformando
em cachaca o leitinho das criancas. Ja o
bolsa-escola elege as maes como reci-
pientes do programa, apostando na
maior educacao e altruismo femininos.

As principais diferencas entre renda
universal e bolsa-escola estdo no foco e
nos condicionantes dos programas. Su-
plicy persegue, com admiravel perseve-

ranca, a universalidade incondicional,
conferindo renda a todos brasileiros.
Uma das vantagens da universalizacao &
eliminar efeitos colaterais do programa
sobre a disposi¢io ao trabalkio e 3 infor-
malidade, tornando-o menos distorcivo
e simples, porém mais caro.

Ja o bolsa-escola foca as transferéncias
em familias com criancas e adolescentes
condicionadas a freqiiéncia escolar. A es-
tratégia de abrir as comportas do helicop-
tero do orcamento social sobre as escolas
revela grande capacidade de atingir os po-
bres e de induzi-los a tomar decisoes que
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os farao menos miseraveis no futuro, uma
vez que o publico infanto-juvenil € um
grande bolsao de miséria ¢ a educacdoum
grande investimento social.

Os bons resultados sociais nao sao
baixados por decreto, mas sao construi-
dos em conjunto pelos diversos atores
sociais atuando a partir de interesses
proprios. Cabe ao estado atuar no tecido
social comio provedor de motivacoes
corretas, para que acoes proveitosas se-
jam tomadas individualmente, como
taz o programa bolsa-escola. Diversas fa-

lIhas de mercado justificam a correcdo de
incentivos imposta pelo bolsa-escola,
como a existéncia de restri¢oes ao crédi-
to, retornos crescentes e de externalida-
des na educacio. Estas imperfeicoes ini-
bem o pobre de investir no futuro, set e
da sociedade, umavez que a luta pela so-
brevivéncia imediata goza de natural
prioridade: -

Uma critica que se tem feito 3 gene-
ralizacao, ora em curso, do bolsa-escola
no ambito do projeto Alvorada & o bai-
xo valor unitario percebido: 15 reais
por crianga sujeito ao teto de 45 reais
por familia. Entretanto, em termos de
formacao de um cadastro de beneficia-
rios do programa, um baixo valor € tu-
do o que se precisa para minorar os ris-
cos que falsos pobres abocanhem re-
cursos do programa. Uma vez consoli-
dado o cadastro e distribuidos os
cartoes magnéticos, o foco dos recursos
envolvidos no aumento do valor do be-
neficio seria mais certeiro.

Dada a longa defasagem temporal en-
volvida no ataque a desigualdade, o que
um governo pode fazer, além de propi-
ciar aumento dos ativos produtivos dos
pobres, & adotar peoliticas de renda so-
cialmente inteligentes que acelerem es-
te processo. :
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