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"Nao acredito que os transgénicos vao resolver o problema da
fome. Ao contrario, podem trazer problemas ecologicos.”
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Emprego escola escala e escolha

programa Primeiro Emprego é
exemplo da busca por inova-
¢bes na esfera trabalhista. Mas
ndo seria preferivel, ao invés
de subsidiar o capital para contratar tra-
balho, como faz o programa, conceder
um subsidio ao jovemn para estudar em
hordrio integral? Em particular, dqueles
entre 16 e 19 anos de idade, dados os
baixos niveis educacionais vigentes? Ou,
alternativamente, dar ao jovem a esco-
lha entre uma bolsa de estudos em hora-
rio integral e o subsidio dado ao empre-
sdrio para lhe abrir uma vaga? O jovem
deveria poder optar.

A mesma sugestdo se aplica as frentes
sociais de trabalho recém-lancadas ao de-
bate. A proposta equivale ao governo fede-
ral criar um sistema especial de contrata-
¢do para gerar|
cagio e satide. A nossa sugestio € aplicar
esses recursos ein frentes para educar a
forca de trabalho, 3 semelhanca de alguns
estados do Nordeste durante a seca de
1998. Mais uma vez, o beneficiario deveria
poder escolher entre trabalhar pela bolsa,
ou estudar pela bolsa. Tal como no primei-
ro emprego, oTisco das frentes sociais € ge-
rar a substituicdo de profissionais que ca-

nas ireas de edu-

so contrario seriam contratados. Ha que se
ter cuidado para que as frentes de trabalho
nao se tormem um expediente barateador
de encargos trabalhistas pelo Estado. Nes-
te sentido, se os trabalhadores potencial-
mente substituiveis pelos do primeiro em-
prego ou das frentes sociais pudessem op-
tar, eles escolheriam um programa que
subsidiasse a permanéncia das pessoas fo-
ra do mercadode trabalho.

O Primeiro Emprego e as Frentes Sociais
tem altneﬁnhﬂmﬂﬂ podem atrair um
novo contingente ao mercado de traba-
lho. Este ponto & particularmente impor-
tante no caso brasileiro atual dados os ni-
veis de desemprego vigentes, puxados por
um aumento de participagdo de membros
secunddrios dos domicilios. Ha que se ter
cuidado para nao exacerbar a esperanga
empregaticia além das possibilidades da
sociedade. De maneira geral, a estratégia
proposta € criar atrativos através de bol-
sas-escolares para os desempregados op-
tarem por sair do mercado de trabalho,
para voltarem com maiores qualificagoes
no futuro.

A unificacio dos programas sociais
anunciada na semana passada representa
um marco crucial na politica social brasi-
leira que vai permitir racionalizar agoes e
orcamentos através de uma visdo integra-
da da atuacao social. O Bolsa-Familia cons-
titui um arcabougo em que acdes para
aqueles em idade ativa (como uma segun-
da bolsa escola para o jovem entre 16 ¢ 19
anos ou as frentes de educacio), discuti-

das acima, podem se harmonizar com ou-
tras iniciativas.

Finalmente, um elemento recorrente
no debate de emprego € a reducao da es-
cala da jornada de trabalho como expe-
diente para gerar novos postos de traba-
Iho. Em primeiro lugar, devemos nos per-
guntar se redugdes na jornada de trabalho
padrio legal impactam, ou nio, a quanti-
dade de horas efetivamente trabalhadas.
Pois no Brasil algumas leis nao sao segui-
das por descumprimento das mesmas no
ambito do setor formal da economia, ou
pela elevada informalidade existente. A
Constituicdo de 1988, ao determinar re-
ducio do teto da jornada de trabalho de
48 para 44 horas semanais com remunera-
¢ao mensal fixa, representa um experi-
mento privilegiado na avaliagdo dos im-
pactos de mudangas na legislacdo horaria.

Comparamos a extensdo da labuta dia-
ria em 1987 logo antes da Constitui¢do
(A.C.) com aquela observada logo depois
da entrada em vigor da Constituicio
(D.C.). O acompanhamento da trajetoria
dos mesmos trabalhadores ao longo do
tempo, permitido pela PME-IBGE, revela
que 45% dos empregados com 44 horas
D.C. trabalhavam exatamente 48 horas
A.C..Como alegislacio determina um pré-
mio salarial de 50% sobre as horas traba-
lhadas além do limite legal, a nova legisla-
¢3o acabou por afetar as horas trabalha-
das acima do antigo limite.

A proporciao de trabalhadores for-
mais cuja jornada era superior a 48 ho-

" ras semanais cai de 8% para 5%. Ja entre

os sem carteira 25% dos empregados ti-
nham jornada de 48 semanais A.C. con-
tra 19% D.C.. Em contrapartida, a nova
carga horaria, que atingia 3%, passa a 8%.
A nova jornada maxima parece também
afetar os ilegais. Embora, em média, es-
tes ganhem menos e trabalhem mais em
excesso da jornada legal que os legais.
Em suma, a jornada de trabalho parece
ter reagido a reducdo da jornada padrao
embora o mesmo nao pode ser dito
guanto a trajetoria do nivel e a qualida-
de do emprego desde entdo.

Ao contrario do Primeiro
Emprego e das Frentes
Sociais, a proposta é atralr
desempregados do mercado
paraescola através de holsas

Uma forma alternativa de se ajustar a
jornada de trabalho seria através de mu-
dangas na legislacdo de encargos traba-
thistas. Nao falo da concessiao de subsidios
mas da adaptacio do aparato tributario e
de direitos trabalhistas com vistas a redu-
¢ao dos custos fixos da contratacio de ca-
da empregado. A idéia seria torna-los va-
ridveis com a jornada-padrdo fixada em
cada contrato. Esta mudanca viabilizaria a
opera¢io de acordos proveitosos para fir-
mas e trabalhadores. Por exemplo, algu-
mas firmas podem lucrar com uma jorna-

da menor, reduzindo os custos de traba-
Ihadores ociosos na jornada-legal (under-
time costs) enquanto alguns
trabalhadores poderiam preterir uma jor-
nada menor para melhor dividir o tempo
com o lazer ou outras atividades. O espin-
to é permitir a diminui¢do negociada da
jornada mantendo-se constante o bino-
mio beneficios-encargos trabalhistas por
hora padrao contratada.

A reducdo da jornada-padrio constitui
uina tentativa de socializar o emprego
num mundo onde workaholics e desem-
pregados convivem lado a lado. A utopia
seria aqueles que trabatham muito repar-
tir as horas efetivamente pagas com aque-
les que ndo trabatham nada. Caberia ao es-
tado sugerir — e ndo impor — como nor-
ma soctal uma reducdo da jornada-pa-
drao. A consecucio deste objetivo poderia
ser propiciada de forma voluntaria e des-
centralizada através da reducdo de desin-
centivos existentes para a contratagao de
uma unidade adicional de mao de obra.
Beneficios e encargos trabalhistas atrela-
dos 3 jornada adotada representa uma
forma de alcancar uma situagdo mais
igualitiria em relagdo ao acesso ao empre-
go do que a forma rigida e compulsoria
promovida pela Constituigao de 1988.
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