"Todos reafirmaram seus compromissos.
Foi uma prova de maturidade politica.”

Presidente Fernando Henrique Cardoso, ontem em Brasilia apés encontros com os
candidatos a Presidéncia Ciro Gomes, Lula da Silva, Anthony Garotinho e José Serra.

De volta para o futuro

evoluc¢io das praticas sociais
pode ser descrita através da

conquista de algumas pro-

veis emn suas vidas. A sustentabilidade
passa pelo ataque 3 causa da miséra que
é a falta de ativos produtivos dos pobres
e que as a¢des ndo distorcam, em exces-

so, incentivos ao trabalho, pagamento

de impostos, poupanca etc.

A trajetoria das politicas sociais prati-
cadas no Brasil pode, grosso modo, ser
descrita através de algumas fases. O nos-

so pontode partida é o processo de subs-

tituigdo de importagdes, uma estratégia

. decunhomaisecondmico do que social.
_ Além de erguer prnteqﬁes tarifirias 3 in-

dfistria nascente, havia a concessio ge-
neralizada de subsidios a servigos ptbli-

cos e bens de consumo cuja principal be-
neficidria era a ‘classe média. Como

exemplo, a concessao de vantagens aos

produtores de bens de consumo duri-
veis, 0 modelo de crédito imobiliario do
BNH etc. Esta-estratégia aumentava o

;1988 qu

poder de compra da forga de trabalho
sem impactar diretamente os custos das
firmas. O modelo de substituicdo de in-
portacoes foi, a seu tempo, acompanha-
do de um forte processo de industnali-
zagdo e crescimento, Nesse periodo o
Brasil deixou de ser um pais atrasado e
injusto para se tornar um pais menos
atrasado mas igualmente injusto.

O periodo seguinte foi marcado pelas

priedades desejdveis como fo- ' perdas de dinamismo econémico e pela

co, durabilidade e eficiéncia econdmica. -
Isto € uma renovada tentativa de que os |
recursos cheguem aos mais necessitados
e que provoquem mudangas sustentd--

“desigualdade. Em diversos paises houve
» tentativas pontuais de focalizar as acoes

piblicas através do direcionamento de

- politicas compensatérias. No Brasil, a par-

tir de meados dos anos B0, proliferaram
programas de distribuigao de géneros ali-
menticios como o de cestas basicas, leite

- etc., caracterizados pelo curtoprazismo

clientelista, pela falta de avalia¢do do seu

foco de acdo e pela desconfianca da capa-

cidade de escolha dos pobres.
Na mesma época foram aplicados di-
versos programas de reformas estrutu-

rais em diversos paises motivados por

‘uma crescente busca de eficiéncia atra-

vés do desmantelamento do conjunto

de bame:ras tanl':‘&nas retirada do esta-

dode aTgumas sreasnioessenciais etc. A

. pergunta qtie se tornou constante nas

intervencoes é; que falha de mercado

elas procuravam corrigir? No Brasil, vi-
vemos uma espécie de contra-reforma

com a promulgacao da Constitui¢ao de
e fixava uma série de direitos

sem especificar fontes de financiamen-
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da politica social

Zar 0s miseravels € em prover Incentivos
para a acurnulagdo de capital humano, co-
mo no caso dos programas bolsa-escola e
bolsa-alimentacao, recém-generalizados
no pais, a comegar pelos municipios mais
pobres. Estas politicas combinam foco, ve-
locidade e durabilidade mas que ndo po-
dem ser consideradas, em si, como 0 mo-
delo de desenvolvimento social.

A pergunta que se coloca agora €: quais
seriam os novos elementos da proxima ge-
ra¢do de politicas sociais brasileiras? An-
tes, temos de decidir se queremos inovar
ou retroceder. O clima reinante de saudo-

o, ou se preocupar com 0S iImpactos
exercidos sobre os incentivos econdmi-
cos ou sociais. Diversas medidas adota-
das se inserem na tradi¢ado legalista bra-
sileira onde as conquistas seriam fruto
da vontade emanada pelos legisladores,
desprezando restri¢ées or¢amentarias e
as motivacdes mais fundamentais de in-
dividuos e instituicées. O papel central
assumido pelo salario minimo no deba-
te social brasileiro atual é representativo
da forga desta tradicao legalista onde as
conquistas seriam fixadas como que por
decreto. Algumas herangas positivas

deixadas pela chamada Constituigao ci-

dada foi a universaliza¢do da previdén-

Nafase de substiulciode

cia rural e a descentralizacio das agdes

sociais, embora ainda requeiram desen- Importacoes o Brasil deixou de

volvimentos posteriores. _ ser um pais atrasado e Injusto

Qs adtow um o et parase torvar menos atrasado
mas igualmente Injusto

e N SREPTE S S A sy S

Uma terceira geracao de politicas sociais

buscava-amortecer os efeitos sociais ime-
diatos dos ajustes empreendidos. As redes** sismo; diante de praticas passadas, indica

de prote¢ao social brasileiras tipicamente  que a resposta ndo € 6bvia. Por exemplo,
miram;nos segmentos formais da econo-  observamos no;dehate brasileiro atual

mia.atravésde PIOgTamas C dedemissiovo- uma énfase no resgate de politicas de

luntria, segum-desemgregp, etc, Uma  apoio ao setor industrial. Se a questao €

das raras tentativas de suavizar o padrio . conceder subsidios ao setor produtivo,
de vida dos mais pobres foram programas
de frentes de trabalho face a recorrente se-
ca nordestina, mas ainda desconhecemos
a relagdo custo fiscal{beneficio social des-
sas iniciativas.

A fase atual é caracterizada por polmcas
compensatorias preocupadas em focali-

Nio porque o pequeno € bonito, mas pelo
fato dessas empresas estarem mais sujei-
tas as falhas de mercado que deveriam
fundamentar a intervengao pfiblica. Estas

de trabalhadores pobres. Falamos muito

- porque. nao eleger as empresas nanicas?

- unidades constituem o principal abrigo

de politica industrial e agricola e pouco de
politicas voltadas para o setor de servicos
que emprega cerca de um tergo dos/das
cheles de familia tupiniquins.

E preciso ainda buscarintegracio am-
pla da politica social com questdes ma-
croecondmicas, como a agenda de refor-
mas estruturais (abertura, previdéncia
etc.). A questaondo é Incentivar aspectos
soclais em detrimento dos aspectos eco-
nomicos. Mas conferir aos primeiros
ateng¢ao comparavel aquela dada aos Gl-
timos. A sustentabilidade social sé pode
ser construida se os fundamentos eco-
nomicos forem sélidos, e vice-ver.a.

De maneira geral, o combate sustenta-
vel @ pubreza passa pelo refor¢o do esto-
que de riqueza dos miseraveis, ai incluin-
do mecanismos de seguro e crédito. Um
modelo de desenvolvimento social ndo é
composto a partir da mera soma de recur-
sosisolados. O aprimoramento de praticas
sociais passa pela capacidade dos gover-
nos de articular as aspiragoes das comuni-

- dades e dos seus membros e motivid-las.

Neste aspecto, seria indicada a adogdo de
metas sociais e mecanismos de incentivo
que recompensem a conquista destas me-

-tas, financigndo novas acéesdos atores so-

ciais envolvidos.
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