“Se for chamado de recessdo, sera uma

recessdo que, decididamente, € atipica.”
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De volta para o futuro da politica social brasileira
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a um més descrevi nesia colu-
fia inovacoes dlas sucessivas
geraghes de politicas sociais
no Brasil; i) a fase de substimi-
o0 e impartacies € seus subsidios aos
grandes pradutoresindustriaise dclisse
média consumidom; i) programsas as-
sistencialistas como o de distribuicdo de
cesta basicas; i) programas compensa-
térios que visam amortecer o efeito de
chogues adversos como agueles advin-
dos de intempéries climiticas efou flu-
tuaches econdimicas; € iv) Programas
quie visam dar o peixe a0 mesmo tenipo
que incentivam o pobre a aprender a
pesear como o bolsa-escola. Em geral,
observariamas mma busca crescente por
atribtas como velocidade, [oco e dura-
Lilidade das agdes, nesta ordem. Agora
quais seriam os elementos desejiveis da
prfkimageracan de palifios sociais?

Antes temos de decidir se andamos pa-
ta frente ou para trds, Isto &, inovat ot re-
troceder, Porexemplo, o desenvolvimento
econimico tem sido historicamente dis-
cuticlo no Brasil de maneira dissociada de
aspecins sociais, s chamados desenvolvi-
mentistas rnlatizam o resgate de politicas
dle apoin ao setor industrial. Se a questio &
conceder subsidios a0 setor produtive,
porr que nd0 eleger as emprasas do setor de
services, aguelas mals sujeitas s falhas de
mercado que deveriam fundamentarain-
tervencio piblica? Estas uridades const-
tuem o principal abrigo de trabalhadares
prtbres

E preciso amda buscar integracio am-
pla da palitica social com quesiaes ma-
craeconiimicas como 2 agenda (e refor-
mas estruturals (abertin, previdéncia
ele ) A questin Tido & incenlivar aspectos
sociais ¢m detrimento dos aspectos eco-
nivmicas, mas conferic aos primeiros aten-
¢hn comparave] aguely dasta aos ultimos.
A sustentabilidade social 55 pode sercons-
triida se os fundamentos econdmicos fo-
rem solidis, e viceverss, Neste ponte, asli-
teratriras do cTescimenio econdmico e dos
determinanies: die distribuicao de rendda

cancardam que & arumuligio de capital
humane & fundamental

[ maneira gera), o combate sustenta-
vel 3 pobreza passa pelo reforo do esto-
fue de fiqueza dos miseriveis, af incluin-
do mecanismos de seguro e crédito, Um
modelo de desemmlvimento social ndo
compoasto a partir da mera soma de recor-
505 isolados. Neste ponto entra ¢ conceito
decapital social, entendido como oma va-
tiedade de instituicoes que porencializam
o retnrnos privados ¢ saciais dos ativos,
Por exemplo, a organizagio dos fatores de
producioserd tm determinante chave pa-
1 5 retormos ohtidos de uma dada guan-
tidade de capital fisico ¢ humano actimu:
lados, como no cooperativismo de peque-
nosprodutores, Ou ainda, 3 capacidade de
uma comunidade se arganizar frente 2
oma situacio adversa € determinante dos
seis efeitos de curto e de longo przo so-
liret 4 =t popilagao, Fste processo passa
nio 56 pela mobilizacho interma da comu-
nidade, como pela capacidade de gover-
nos articular com as aspiraghes da comu-
nickade ¢ dos seus membiros,

(s bons resultacos socials nde sao bai-
vados por decretn, mas s3p constroidos

em conjunto pelos diversos atores so-
ciads atuando a partic de interesses pri-
prios. Cabe ao estado stuar no tecido so-
cial como provedor de motivagdes corre-
tas para que agbes proveitosas sejam Lo-
maclas individualmente como faz o
programa bolsa-escola. Uma critica que
se tem feito i generalizagio, ora em cur-
s, do bolsa-escala & o baixo valor units-

A renovagio de recursos do
Projeto Alvorada deveria
premiar os municipios com
malores avangos nos
Indicadores socials

ripercebido: 15 renis por coianga sujel-
ter a0 teto de 45 reals por familia, Entre-
tanto, #m termos de formagdo de um £a-
dastro de beneficiirios do programa faz
sentide assumir uma trajetfria ascen-
dente nos valores da bolsa, de formaa
minorar os tiscos gue falsos polires abo-
canhem recursos do programa. Uma ves
distribuifdo as carioes magnstices, & de-
cisin operacional de anmentar o valor
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do beneficio serta mais proveilosa, wna
vek que o cadastro estefa consolidade:

A diregio das melhores agbes passa
pelo diagnastico day carénclas e poten-
cialidactes da populagio nos diversos re-
cantos do pais, o qual ambém envalve
formidivels problemas informacionais.
O nove motelo de pestio social se com-
plexifica com a descentralizacio pro-
mavida pela Constimigao de 1988, No
Projeto Alvorada, os municipios com
menares IOH tém priotidade no acesso
ans Tecursos dos programas. Mas oo re-
novacin e Tealocagio de recutsos nos
anos subseqiientes? Uma idéia seda im-
por incentivos dindmicos como premiar
aqueles municipios inicialmente sele-
dionados que apresentem o melhor de-
sempertho em (eTmos de avanco de indi-
cadores sociais. Seria uma forma do es-
tado potencializar o retomo social de
seut portfalio de paliticas.
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