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“Todos nos esquecemos de contar

ao presidente.”

Francisco Gros, presidente da Petrobras, ontem no Rio, explicando confusio envolvendo o aniincio de
reajuste de 2,2% no prego do combustivel em 15/2, e suspenso horas depois pelo presidente FHC.

De volta as metas sociais

politica macroeconémica
brasileira tem sido bem suce-
dida no controle da inflagio.

- Uma parte ndo desprezivel
desse sucesso deve-se a'uma atitude
pragmatica voltada para objetivos pal-
paveis. A adogdo de metas inflacionirias
desempenha hoje um papel fundamen-
tal nesse processo. Em primeiro lugar,
coordenando a formulagio de politicas
pfblicas dentro do proprio estado. Em
segundo lugar, sinalizando i sociedade
sobre as prioridades da a¢do governa-
mental. Estes compromissos transmi-
tem tranqiilidade aos formadores de
pregos do lado real da economia e aos
mercados financeiros. Os potenciais be-
neficios de um ambiente econémico
bem informado niio devem ser subesti-
mados. Entretanto, a maior consisténcia
macroecondmica obtida tem encontra-

do pouca ressonincia entre os brasilei-
ros. O cidadio comum, ao contririu dos
mercados, se sensibiliza menos com dé-
ficits financeiros do que com o resgate
da sua parcela na divida social.

Odebate social travado nos iltimos sete
anos entre governo federal e seus criticos
tem se centrado, lado a lado, nos benefi-
cios proporcionados pela baixa inflagio
vis-a-vis aos custos do desemprego. Como
se a questdo social se restringisse ao tradi-
cional dilema macroeconémico de esco-
lha entre inflagio e desemprego. A resolu-
¢do destes problemas, nio garantiria a
conquista do desenvolvimento humano
sustentavel. £ preciso distinguir condigées
necessarias das suficientes.

Voltamos aqui, mais uma vez, i defesa
da adogdo de um sistema de metas so-
ciais explicitas. Ndo apenas como um
mecanismo de controle gerencial de pro-
gramas especificos, ou como parte inte-
grante de acordos internacionais pouco
conhecidos domesticamente. A idéia é
que governos, em geral, e sociedade se
comprometam com a trajetoria futura
de indicadores sociais. A semelhanca de
como o Banco Central faz em relagio as

metas inflacionarias. £ necessario pro-
porcionar maior racionalidade ao deba-

. te travado cotidianamente pelos diver-

sos niveis de governo com a sociedade,
explicitando restrigdes orcamentdrias e
prioridades sociais. Uma das raiores fa-
lhas observadas no campo social estd na
insuficiéncia de mecanismos de diilogo.

As metas sociais procuram colocar a
performance social no topo das priorida-
des nacionais perseguidas. O diagndstico
€ que os niveis de renda e de gastos sociais
observados hoje no Brasil permitem uma
melhorasustentivel das condi¢Ges de vida
da populagio. Na verdade, esta percep¢io
ndo € nova. Josué de Castro disse nos anos
40: “O mundo dispée hoje de recursos e
tecnologia suficientes para que a fome fos-
se totalmente erradicada do planeta”. Se
isso era verdade hé sessenta anos atris &
muito mais verdadeiro hoje, no Brasil. En-
tretanto, a obten¢do de uma distribuigio
mais equinime dos recursos depende, por
sua vez, de uma abordagem mais focada e
agressiva sobre as caréncias sociais. O pa-
pel das metas sociais & disciplinar, justifi-
car e motivara agdo piblica.

Os bons resultados sociais no sio bai-

xados por decreto, mas sdo construidos
em conjunto pelos diversos atores so-
ciais envolvidos no processo. O novo mo-
delo de gestio social se complexificou
com a descentraliza¢cio promovida pela
Constituicdo de 1988 e com a crescente
atuacio social de empresas privadas e do
terceiro setor. Cabe ao estado atuarno te-
cido social como animador e coordena-

As metas visam proporcionar
uma maior racionalidade ao
debate social, explicitandv
restrigdes orcamentairiase
prioridades elegidas

dor de agbes. A nossa experiéncia recente
commetas de consumo de energia elétri-
caéelucidadora daimportincia de se ex-
plicitar objetivos palpaveis.

As metas sociais visam nortear a agio
pliblica permitindo comparar direta-
mente os impactos de programas sociais
e de politicas macroecondmicas diver-
sos sobre o bem estar da populagao. Bus-
ca-se, dessa forma, aumentar a progres-

sividade e a durabilidade dos beneficios
da politica social. O alongamento das
agdes voltadas para os pobres, dissocia-
das de ciclos eleitorais, e a consecucio
de maior coordenacio e racionalidade
social ao debate constituem alguns efei-
tos do sisterna de metas proposto.

Aavaliagdo da eficicia das nossas politi-
cas sociais carece de pardmetros. Ao confe-
Tir um peso maior 3s a¢des voltadas para
os pobres, as metas sociais conciliam o
atendimento aos mais necessitados com
economias do lado fiscal. O pobre genui-
no & barato. Caro € devotar aos segmentos
altos da sociedade que se julgam médios,
o grosso dos recursos sociais disponiveis
que, a principio, deveriam se voltar para a
classe baixa. Areducdo desta distorcio fre-
qiilentemente observada na aplicacio de
recursos plblicos constitui talvez o princi-
pal ganho proporcionado por um sistema
demetas sociais.
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