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""0 Brasil, ao entrar nesse projeto, esta
fazendo algo completamente novo no mundo.”

Andrew MacMillan, chefe da missdo conjunta do Banco Mundial, do BID, e da FAO (Organizacao
das Nacdes Unidas para Alimentacio e Agricultura), que veio elaborar relat6rio sobre o projeto Fome Zero.
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Credibilidade monetaria e combate a miséria
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uem tem forne, tem pressa, di-
zia Betinho. O combate a fome
exige também persisténcia.
Um bom exemplo de perseve-
ran¢a &3 campanha Natal Sem Fome que
celebra este ano seu 102 aniversario,
apesar da morte prematura de seu idea-
lizador. A continuidade das agoes so-
ciais & coisa ndo trivial num mundo de
vidas e mandatos politicos finitos.

Uma pré-condi¢io para obten¢io de
bons resultados sociais € a estabilidade
macroecondmica. Caso contrario, o com-
bate 4 miséria recai num continuo enxu-
gamento de gelo. Um passo nesta dire¢do
seria a manuten¢do de Arminio Fraga no
posto. Ninguém é mais talhado para a pre-
sidencia do BC, cujo principal atributo &
conferir credibilidade a politica moneta-
ria. Credibilidade é algo que se constroi ao
longo do tempo. A perda de reputacao, es-
ta sim pode set rapida.

Tomar emprestado a credibilidade de
Arminio Fraga pode parecer oportunismo
de Lula. Mas nio é! As diferencas de opi-
nides ndo estariam tanto nos fins das
acdes do Bacen — inflagdo minima e em-
prego maximo— mas sobre como, € quan-
do, chegar a esses objetivos. Carl Walsh de-

monstrou alguns anos atrds que um go-
verno de esquerda que atribui nas suas
preferéncias pouco peso A inflagdo e mui-
to peso ao desemprego, deveria nomear
um presidente do BC conservador com
preferéncias reversas. O controle de expec-
tativas propiciado pelo gestor conserva-
dor gera os melhores resultados medidos
pelas preferéncias da esquerda.

Lula, ao dispensar Arminio Fraga, dis-
pensara a sua melhor oportunidade de ge-
rar o que Aloisio Mercadante chamou de
choque de credibilidade. Num momento
de transi¢io de governo e inflacio em alta,
nao se deve tomar decisées irreversiveis.
Esti se jogando fora uma op¢io cujo valor
aumentou com a propria incerteza. A in-
formacio de que experientes operadores
de mercado financeiro est3o recusando o
posto mais alto do BC sinaliza algo. Gover-
nos devem rever posi¢oes se elas nao pare-
cem hoje as mais adequadas. Os operado-
res dos mercados financeiros, os princi-
pais interlocutores do BC, revéem o tempo
todo suas posicoes, a luz de novos fatos.
Por dever de oficio, eles nio perdoam ca-
begas-duras.

O atual presidente do BC passa inclu-
sive no quesito de estar preocupado com
a fome, de ter o coragdo-mole. O interes-
se dele na agenda e praticas sociais € pa-
tente. O desenvolvimento da institucio-
nalidade do microcrédito e a difusao de
postos de atendimento bancdrio nos
grotdes brasileiros sdo agoes concretas
que testemunham a preocupa¢do hu-

manista de Arminio Fraga.

Ao conferir credibilidade ao BC, Lula vai
poder centrar esfor¢os e criatividade no
social que tem pressa, e o PT grande co-
nhecimento de causa. Mesmo no combate
a miséria, o governo pode se beneficiar di-
retamente da experiéncia do BC com me-
tas. O sistema aqui desenvolvido goza hoje
de reconhecimento internacional, apesar
do surto inflacionirio ora em curso. A
idéia seria o pais dispor de um sistema de
metas sociais que tal como o de metas de
inflacdo buscasse coordenar expectativas
e acoes dentro e fora do governo. O com-
promisso de metas sociais ao longo do
tempo poderia inclusive impulsionar a
boa vontade demonstrada pelas agencias
multilaterais (BID, Bird, PNUD etc) no £-
nanciamento de programas sociais no
pais. Hoje o social pode inclusive ajudar
com dolares a nossa combalida conta de
capital.

O que se precisa para a adogao de metas
de reducio de miséria? Em primeiro lugar,
a adocdo de uma vez por todas de uma li-
nha oficial de miséria. Uma linha de misé-
ria € subjetiva, normativa, nao existe uma
linha correta. Mas é importante arbitrar-se
uma, para as pessoas comparem bananas
com bananas. Que se adote uma linha ofi-
cial de miséria para tracar metas sociais. E
preciso um nimero. Quando se fixou a
meta inflaciondria, se optou pelo IPCA co-
mo indice de inflacio. Para uma meta de
reducio de miséiia tem que haver um in-
dicador especifico, concreto. Como ja ar-

gumentamos neste espago, se o sistemade
metas for bem desenhado, ndo importa
qual € a linha de miséria adotada.

O importante € ter metas, objetivos pal-
paveis. Agora, que metas podem ser essas?
Porque nao comegar com as Metas do Mi-
lénio? O Brasil é signatirio das Metas do
Milénio cujos indicadores ja s3o geradﬂs
monitorados e gozam da necessaria credi-
bilidade. Essa € uma meta do mundo que
nio muda ao sabor dos governos. Por
exemplo, reduzir a metade até 2015 a pro-
porgio de pessoas que tém renda abaixo
de um délar/dia PPP. Uma meta externa de

Credibilidade & algo que
sé se constrél, ou nio,
com o tempo. A perda

da reputacio, esta
sim, pode ser rapida

longo prazo orquestra melhor a acao en-
tre a sociedade civil e sucessivos mandatos
em varios niveis de governo.

Além disso, & preciso de um sistema
de avaliacio e monitoramento que via-
bilize a implantagdo do que chamo de
crédito social, que busca condicionar o
aspecto financeiro 3 performance so-
cial. Isso pode ser feito com o0s recursos
hoje destinados ao projeto Alvorada,
porque nio estd sujeito aquelas amar-
ras orcamentarias constitucionais. O Al-
vorada & pos-Constitui¢do e prioriza os
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municipios com menores Indice de Dé-
senvolvimento Humano (IDH) da ONU.
As renovacoes de recursos, poderiam
estar parcialmente vinculadas ao grau
de avanco desses indicadores sociais. Se
a estratégia for dar mais recursos para
quem tem mais miseraveis ou menor
IDH, hi incentivos para elite dessas co-
munidades manterem um conjunto de
miserdveis para garantir acesso a recur-
sos no futuro.

A questdo aqui ndo é compensar ape-
nas os fracassos passados, mas premiar
sucessos futuros. A {inica vantagem que
o pobre tem em rela¢do ao ndo-pobreéa
capacidade de prosperar. Mas ele tem
que prosperar! O objetivo anunciado a
priori é premiar aqueles que dio maior
retorno a sociedade, o maior retorno ao
dinheiro piiblico investido. A drea social
ndo pode ficar excluida do debate sobre
eficicia de politicas ma para isso € preci-
so ter parametros e metas para avalia¢do
de performance.

Em suma, ao convocar um pacto social
com fome zero, metas sociais e credibili-
dade monetaria colocadas sobre a mesa,
Lula combateria junto com a falta de dia-
Iugo alguns conhecidos males tupini-
quims como a inflagio e a iniquidade.
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