"0 pais e 0 setor produtivo nacional estao hoje reduzidos a
inaceitavel condicao de reféns das reunidoes mensais do Copom.”

Robson Andrade, presidente da Federagao das Indistrias de Minas Gerais, ontem,
ein Belo Horizonte, em reunido de industriais com Henrique Meirelles, presidente do Banco Central.
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A
mobiliza¢do em prol das cau-
sas soclals brasileiras atinge
hoje niveis nunca d'antes ob-
servados. No discurso da vita-
ria logo apds o anuncio do desfecho das
eleicdes, a bandeira da luta contra a mi-
séria fol hasteada. Este é um meérito pes-
soal do presidente Lula, nio do entao
candidato Lula. Mas € preciso cuidar pa-
ra que a nova esperanga depositada nos
avangos socials nao seja vencida pela de-
Cepan. A crescente pressao que comega
a ser exercida pelos chamados mow-
mentos sociais tem de ser respondida
com atitudes estruturadas, ¢ ndo com
acoes topicas e descoordenadas.

E preciso buscar uma nova estrutura
de agdo social para que a mesma tenha
impacto a médio e longo prazos. Ha pou-
co houve acirrado debate entre as visdes
relativas & focalizacdo ou universalizagio
dos gastos sociais, eem paralelo surgiu a
expectativa da criagio de uma nova es-
trutura unificada de acdes sociais.

Elemento central desta estrutura € a
formacdo de um cadastro que dé respal-
do a toda operagio da politica social. O
cadastro social contém algumas infor-
ma¢des alimentadas por questiondrio

similar ao do censo demogrifico. No en-
tanto, de todas as informacdes contidas
no cadastro, as maits importantes sdo
agquelas ndo encontradas em pesquisas
domiciliares como nome ¢ endereco. de
potenciais beneficidnos sociais,

Apesar do verbo cadastrar ser conju-
gado na primeira pessoal do plural, o
substantivo cadastro deve ser expresso
no singular. O cadastro social norteara
agoes de varios orgaos a varios niveis de
governo, E desejivel que possamos vis-
lumbrar a formagao, em algum momen-
to de um cadastro universal que colo-
que, lado a lado, os setores formais e in-
formais da soctedade brasileira. Uma
possibilidade amualmente em curso € a
criacdo do nliimero de identificacio so-
cial guardando a mesma Ii de formacio
dos nmeros do PIS.

Idealmente a formacdo da listagem do
cadastro deveria ser feita de maneira dis-
soclada da concessdo de algum beneficio
soclal para minimizar os inevitaveis vieses
incorridos na sua formacdo. A literatura
demonstra que quanto maior o beneficio
concedido aos pobres menor a porcenta-
gem de pobres que o cadastro consegue
abarcar. O processo de cadastramento co-
megaria com uma campanha de conscien-
tizacdo acerca da relevancia deste nimero
para os segmentos desprovidos. Na distri-
buicdo de ndmeros de cidadania, as pes-
soas revelariam seus nomes ¢ enderecos. O
objetivo & que cada brasileiro vivo tenha
um € apenas um registro. Mesmo para

aqueles como eu, que defendem politicas
focadas, o ideal seria um cadastro social
universal. Num momento inicial se dana
énfase a que todos os brasileiros tenham
os seus respectivos nitmeros de cidadania,
a comegar por agueles sem renda e sem
documento.

Questoes de economia ¢ logistica
apontam o aproveitamento dos custos
afundados na formacao de outros regis-
tros ja existentes. O titulo de eleitor
constitui o registro mais simbdlico do
exercicio da cidadania que a formacgao
do cadastro pretende promover. A lista-
gem de eleitores constitur um ponto de
partida alternativo do cadastro social.
Uma vantagem € superar com folga o
namero de inscrigdes de qualquer regis-
tro vinculado ao setor formal. Qutra
vantagem & o fato dos registros eleito-
rais nio embutirem o viés conira os po-
bres de outros registros como o PIS. Fi-
nalmente, o registro eleitoral constitui
uma identificacio ligada ao local de mo-
radia das pessoas. A justia eleitoral
guarda além de credibilidade, costume
e conhecimento da causa de cadastrar
cidadios, ¢ uma certa equidistancia en-
tre os diversos niveis de governo-—o que
€ um atributo desejavel num processo
que busca integrar aqueles com e aque-
les sem voto. A comecar pelo cadastra-
mento dos pais de seus respectivos fi-
lhos com menos de dezesseis anos, ou
sem decumento,

UUIma possibilidade seria trabalhar
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com listagens dos niimeros de identida-
de que vao em algum momento ser con-
solidados juntamente com ntimeros do
CPF ¢ do titulo de eleitor. A idéia sena
aproveitar este momento de consolida-
¢do para deflagrar a campanha de distri-
bui¢do destes documentos e seus niime-
ros aos pobres.

Depois de obtida a listagem de todos
brasileiros e brasileiras, vem a aplicacao
de questionario para coleta de informa-
¢oes. Uma possibilidade seria desenvol-
ver um software que permitisse utilizar
as urnas eletronicas para o cadastramen-

E desejiavel que hajaa
formacao de um cadastro
universal que coloque, lado a
lado, setores formaise
informais da sociedade

to das informacdes especificas das pes-
soas. O grande custo da aquisicdo de apa-
relhos eletronicos como as urnas € a ob-
solescéncia tecnolégica, indicando au-
mento da taxa de utiliza¢io das mesmas.

Ouira questio refere-se ao fluxo de in-
formacgdes contidas no cadastro. No siste-
ma atual os municipios coletamn e enviam
os dados a Caixa Econdémica Federal, a
guardia dltima das informacdes. Por que
nio incumbir outra instituicio pGblica
nio financeira desta funcdo afim de evitar
naturais conflitos de interesse? Qualquer

institui¢do financeira, mesmo as pQblicas,
tende a encarar os registros como publi-
cos, como arguivos bancarios e restringiro
acesso ans dados as demais insutuicoes.

O cadastro social representa infor-
macaio valiosa ndo so para politicas pu-
blicas como para prestagao de servigos
diversos, inclusive os fianceiros, para a
populacdo de baixa renda. Por que nao
habilitar outras instituigcoes piblicas
como o Banco do Brasil ¢ o Banco do
Mordeste a compartilhar do uso destes
registros na oferta de servigos de crédi-
to e de microcrédito. O estimulo a con-
corréncia € sempre salutar para os po-
bres consumidores, em particular para
0s consumidores pobres.

Outras instituicoes usuanas do cadas-
tro sao estados € municipios. A restrigao
do sigilo € mais dificil de ser superada no
caso de Estados do que no caso de munici-
pios, uma vez gue os dltimos sdo hoje o
provedor original de informagoes. Insti-
tui¢oes da sociedade civil tém demanda de
uso do cadastro para o plancjamento e a
operacdo de suas a¢bes. Por outro lado, o
cadastro poderia se beneficiar de informa-
¢oes acerca de iniciativas ndo governa-
mentais de distribuigdo de recursos. Urge
o desenvolvimento de possibilidades de
sinergia nesta area.

Marcelo Cortes Nerd, chefe do Centro de
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