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"Esta eleicdo vira o ciclo de uma geragao,
pois os velhos lideres estdo entrando no ocaso.”

Aécio m&nnamﬁdatnagommdnrmmmsm:pdu?ﬂnﬂ.mtemsnhmnmlmm
do poder de caciques da politica como o ex-senador Arténio Carlos Magalhdes (PFL-BA).

Bolsas, redes e metas

segundo mandato do presi-
dente Fernando Henrique es-
tabelecen nm novo regime de
politica econdmica caracten-
zado por trés inovacoes: cimbio flu-
tuante, metas inflaciondrias e Lei de
Responsabilidade Fiscal. Mudangas des-
ses elementos no proximo mandato
presidencial estariam restritas pelas
condighes de vulnerabilidade macroe-
condmica como pela estrutura de in-
centivos imposta externamente 3 eco-
nomia tupiniquim. De um lado, temos
a "cenoura” do empréstimo do FMI on-
de o cumprimento das condicionalida-
des garante acesso a 24 bilhdes de dola-
res ao longo dos proximos anos.

Este financiamento funciona como
um imi ou atrator aos principios do
Consenso de Washington. Por outro la-
do, temos o caso argentino demons-
trando que desvios de rota de alguns
principios bisicos na esfera pdblica,
ndo serdo financiados. A tragédia por-
tenha tem sido fartamente documenta-
da a0 vivo e a cores.

Este € o “porrete” ou mecanismo re-
pulsor 3 situacio formada no pais vizi-
nho. 0 que pode ser chamado de Dissen-

0 de Buenos Aires, & caracterizado pela
incapacidade de convergéncia politica a
principios comuns desde a ruptura do
pacto daconversibilidade.

Por aqui, a coincidéncia de apinides e
propaostas entre os candidatos presiden-
ciais impressiona. Parte deste consenso
deve ser explicada pelo dominio exerci-
do pelo resultado das pesquisas de opi-

' nifo junto aos candidatos € seus gene-

rais marqueteiros. Desemprego e violén-
cia ocupam o topo das preocupagoes
dos entrevistados e das propostas dos
candidatos. Talvez pela semelhanga de
contextos entre a eleigdo de agorae ade
1998 — ambas foram antecedidas por
sucessivas crises externas — as preocu-
pagdes de agora pouce mudaram em re-
lacdo Aquelas de quatro anos atras.

F como s¢ a extrema aversio a risco
observada nos mercados financeiros
atingisse o mercado eleitoral, resultan-
do em poucas inovacoes no debate, A di-
ferenciagio do produto eleitoral tem se
dado por questdes mais pessoais como o
temperamento mais agressivo, ou mais
light dos candidatos. As propostas 5ao
parecidas: criticas 3 situagio econdimica
vigente mas sem oferecer em con{rapar-
tida uma agenda de modernizagio do
pais. A coincidéncia temporal ecorrida
entre a implementagdo de reformas es-
truturais e os efeitos de crises externas
levaram a conclusdies causais duvidosas
do tipo: reformas causam crise. O que

tem induzido ao saudosismo dos tem-

pos de substituicio das importagoes.

Outra caracteristica do debate presi-
dencial tem sido a pouca énfase dada a
questdes sociais de fundo, como pobre-
za ¢ desigualdade. O que representa
frustracdo de expectativas face alguns
meses atris quando as palavras de or-
dem eram “fome zero” e “fudo contra a
desigualdade”. A bandeira anti-desi-
gualdade & complicada de ser portada
em periodos pré-eleitorais pois neces-
sariamente revela perdedores. A ques-
tiv da pobreza seria politicamente
mais palativel que a da desigualdade
por focar em grupos vencedores. Entre-
tanto, 45% dos nossos miserdvels tem
menos de 16 anos e estdo fora portanto
do mercado eleitoral.

A inovacio estaria na drea social, o
qual pode ser pensada a partir de trés
elementos novos, a saber: upgrades na
estrutura herdada do projeto Alvorada;
criagdo de redes de protegdo ¢ trampo-
lins sociais nas grandes cidades e ado-
cio de compromissos com metas so-
clais palpiaveis.

De maneira geral, o objetivo da poli-
tica social pode ser resumido na busca
de propriedades basicas: foco, persis-
téncia e alavacagem. O projeto Alvora-
da compartilha destes atributos. O foco
em municipios com baixos indices de
desenvolvimento humano aliado ao te-
to. individoal de renda familiar per ca-
pita de meio salirio minimo. A adocdo
de critérios téenicos objetivos e pro-

gressivos representa uma revolucdo na
nossa politica social de caracteristicas
tradicionalmente coronelisticas.

A persisténcia dos efeitos das bolsas
monetirias distribuidas & potencializa-
da pelo condicionantes de acesso s bol-
sas como frequéncia escolar, erradica-
¢io do trabalho infantil, vacinacio etc
que também potencializam ¢ retomo
das actes empreendidas. O que o Alvo-
rada talvez necessite & alavancar mais o
retorno das agdes, zelando mais pela
qualidade dos ativos adquiridos pelos
pobres, como a educagio, e conferindo
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maior sofisticacio das formas de finan-
ciamento dos pobres. A forma de anteci-
par um futuro mais promissor engen-
drado pela acumnulacio de capital pelas
criancas € através do mercado de crédi-
to. Os pobres ndo podem esperar pelos
efeitos da maior educagio.

A segunda vertente social passa pelo
desenvolvimento de uma abordagem
integrada para a crise metropolitana
cuja melhor tradugio se encontra na in-
versio dos fluxos migratirios, agora de
saida dos grandes aglomerados urba-

nos, A idéia seria desenvolver uma es-
tratégia integrada, i semelhanga do Al-
vorada, cujo fim seria a reabilitacio das
cidades grandes. A diferenga & que a
clientela das redes aqui sdo, muitas ve-
zes, pessoas que acumularam ao longo
de suas vidas alguns ativos, como edu-
cacio e experiéncia mas que precisam
se reconverter a uma nova realidade
imposta pelas mudangas recentes do
mundo e pela maior abertura a estas
mudanc¢as. A énfase deveria recair no
desenvolvimento de um aparato credi-
ticio ¢ de reconhecimento de direitos
de propriedade — regularizagio fun-
difiria — que permitissem aos perdedo-
res das crises e das reformas se restabe-
lecerem em novas bases.

Finalmente, a terceira vertente social
seria a adocdo de metas sociais. O papel
das metas & nio 6 coordenar, discipli-
nar e motivar as agdes sociais. O ideal &
que elas também viessem acopladas de
aparato crediticio. No esquema de crédi-
to social as unidades que avangassem
mais nos indicadores sociais teriam
acesso amajotes recursos no periodo se-
guinte. Esta estrutura de incentivos po-
tencializaria o retorno social do conjun-
to de agBes assumidas.
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