TEMAS SOCIAIS

MARCELO NERI

Chefe do Centro de Politicas Sociais do IBRE/FGV e da EPGE/FGV

mcneri@fgy.br

“Bolhas de consumo dos miseraveis ja houve vadrias neste pais,
agora booms de investimento dos produtores nanicos é coisa inédita”

Brasil estd ha duas décadas

sem crescer. Neste interim,

ocorreram alguns surtos de ex-

pansao, bolhas e ndo booms sus-
tentaveis: 1994, 1989, 1986 e 1980.Em 1986,
registrou-se o episédio mais pungente, pelo
langamento de um ataque instantaneo ain-
flagdo e suas conseqiiéncias, sem incorrer
em custos sociais subjacentes. A época, o
professor Mario Henrique Simonsen com-
parava o Plano Cruzado a uma engenhosa
anestesia que precisava ser complementada
por uma intervencao cirdrgica nas causas
fundamentais do processo inflacionario,
0 nosso cancer coletivo. Em particular,
Simonsen defendia que se fizesse, de fato,
a tal operacgéo para se curar as cronicas in-

continéncias fiscais e monetdrias brasileiras.
Falar em reduzir o déficit publico era entdo
um tabu que, por desconhecimento ou por
falta de coragem, poucos ousavam fazer.
Na ocasido, alguns aconselharam que o
Cruzado viesse acompanhado ndo somente
de politicas fiscal e monetaria frouxas como
da adogao de abono salarial generalizado,
de aumento ainda maior ao saldrio minimo
e daimposicdo de um gatilho salarial. Infe-
lizmente, tais prescri¢des foram ouvidas e
na impossibilidade de se manter os precos
congelados, ou de se pegar “boi no pasto”,
o plano morreu de morte matada ao primei-
ro disparo do gatilho. Seguindo a analogia
simonseniana, a adogao destes procedimen-
tos equivaleu a aproveitar a anestesia que

deveria ser feita para retirada do tumor, e
ao invés dela fazer uma cirurgia plastica. O
paciente saiu da mesa de operagdes pare-
cendo melhor do que entrou, o que dificul-
tou mais a adogdo dos remédios amargos,
inicialmente necessarios ao tratamento.

O Plano Cruzado teve varios pais; um sa-
bio e pouco ouvido avd; e uma convincente
madrasta que vendo um filho, que néo era
seu, indo para a mesa de operac¢ao, ndo se
furtou em receitar curandeirismos cosmé-
ticos. Erros como estes contribuiram sobre-
maneira para as turbuléncias econdmicas e
sociais vividas no Brasil durante os oito anos
seguintes até o Plano Real.

Aquedadadesigualdade em 1986 foi tdo
rdpida quanto o seu posterior retrocesso. A




euforia do Cruzado foi fugaz, pois a mu-
danca na distribuicdo dos fluxos de renda
observada ndo encontrou eco nos estoques
de riqueza. As mudancas de rendimentos
dos miseraveis ndo foram acompanhadas de
alteragdes no seu capital produtivo. O Cruza-
do possibilitou alguns de nossos indianos a
adotarem padrdes consumistas belgas.

Além de movimentos distributivos em
direcao a individuos pobres com maiores
propensdes ao consumo, houve a conver-
sdo de riqueza financeira previamente acu-
mulada em consumo.’ Como a capacidade
de producgédo da economia néo foi alterada,
pelo artificialismo com que as mudancas na
distribuicdo dos fluxos de renda acontece-
ram, houve estrangulamentos produtivos,
ndo acompanhados por correspondente
aceleracdo de investimentos. A balanca de
pagamentos também apresentou proble-
mas, gerando a moratéria de 1987, o que
compromete até hoje o nosso desempe-
nho macroecon6mico, pelos altos prémios
de riscos impostos ao pais.

Excesso de demanda e estabilizacdo
macroecondmica definitivamente nédo
combinam. Inspirado no fracasso do Cru-
zado, o Plano Collor circunscreveu esta
possibilidade, sequestrando, em 1990,
ativos financeiros. O resultado desta
invasdo microeconémica com objetivos
macroecondmicos foi a maior recessdo da
histdria estatisticamente documentada e
a conquista de alguns pontos a mais no
prémio de risco do pais.

Hoje, oito anos depois do boom doReal,a
economia brasileira se encontracomandada
por um médico, Antonio Palocci. O desafio
do ministro ndo esta em reescrever, desde
uma perspectiva tupiniquim, os manuais
de economia usados em todas as partes do
globo, masem mudar o curso da sociedade
brasileira, para melhor.

Atualmente, a principal argumentacdo
pelas reformas previdenciaria e tributdria
é distributiva, e ndo apenas econdémica.
Levantar esta bandeira hd cinco anos reve-
lou-se um exercicio solitario. O problema
ndo era falar e ser criticado por isso, como
agora, mas comecar a ser ouvido. Antes das
reformas foi preciso reformar o debate.

Hoje é dificil brigar com ndimeros trans-
parentes como aqueles divulgados pelo
governo, tais como os diferenciais das apo-
sentadorias assumidas entre os inativos dos

setores publico e privado, das rendas entre
ativos e inativos do setor publico ou entre
todos estes grupos e as bolsas concedidas
as criangas. Estas estatisticas sdo algumas
facetas da internacionalmente famosa de-
sigualdade brasileira.

A resisténcia observada no curso da
discussdo das reformas reflete a alta inércia
da iniquidade nacional. Estamos ha pelo
menos quatro décadas consecutivas no
podio do ranking mundial da iniquidade?,
assim como ja ganhamos a copa do mundo
dainflacdo de 1960 a 1995. Uma das causas

“O Cruzado
aproveitou a
engenhosa
anestesia para
retirada do tumor e,
ao invés, fez cirurgia
pldstica. O paciente
saiu parecendo
melhor do que
entrou”

fundamentais da nossa desigualdade iner-
cial sdo transferéncias de renda as avessas
patrocinadas pelo estado brasileiro. Este é
um processo que pode, e deve, ser estanca-
do através das reformas. N&o é surpresa que
os principais beneficidrios desta estrutura
de gastos regressiva sejam os primeiros a
se insurgir contra a reforma do contrato
social proposta. O mesmo apego a privi-
légios adquiridos ocorreu no lento trajeto
em direcdo a abolicdo da escravatura nesse
pais. Alguns apelam para comparagdes com
o estado de bem-estar de paises europeus
como a Suécia, se esquecendo das diferen-
¢as internas que nos tornam tao diferentes
dos nérdicos.

Tal como no caso da luta contra inércia
inflacionaria, a luta contra desigualdade
inercial se da inicialmente no redireciona-
mento das politicas de rendas do estado.
Agora é preciso evitar um populismo fugaz,
isto é ir além da focalizacdo dos fluxos de
gastos correntes. E preciso dar persisténcia
aofoco, alterando nos fluxos de renda futu-
ros, que sdo outra expressao do estoque de
riqueza. As reformas procuram fazer isso.

J& ocorreram varias bolhas de consumo
dos miserdveis, ai incluindo a propria lua-
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de-mel com o Plano Real, agora booms de
investimento dos produtores pobres ainda
é coisa inédita neste pais. Se o Brasil quiser
atacarainércia da sua desigualdade terd de
intensificar a redistribuicdo de riqueza.

Sédo necessarias ainda politicas inteligen-
tes que fagcam os fluxos de renda e estoques
deriqueza dos pobres caminharem na mes-
ma direcdo, como o bolsa-escola. E essencial
ressuscitar o capital dos pobres através de
politicas de regularizacdo fundidria. E é pre-
ciso ainda de politicas de servicos no apoio a
acumulacgéo de capital do produtor nanico,
pobre e informal.

Além de redistribuir riqueza, é indispen-
savel que esta tenha rentabilidade na médo
dos pobres de hoje. Revolucdes socialistas
ou coloridas podem ser eficazes na pro-
mocéao de rapidas mudancas de méos do
estoque de riqueza mas ndo em promover
arentabilidade deste capital. E preciso facili-
tara conversdo de retornos prospectivos em
investimento corrente. Esta mediacdo entre
fluxos de renda e estoques de riqueza é feita
por intermédio de um mercado de crédito
dindmico que permita aos miseraveis apro-
veitar as oportunidades de investimento a
eles disponiveis. Parodiando Mario Covas, é
necessario um choque de capitalismo nos
pobres brasileiros, e o centro do capitalismo
é, sem duvida, o mercado de crédito. Esta
ultima é uma agenda que nunca foi perdida
no Brasil, talvez pelo fato de nunca ter sido
achada. ]

'A andlise da bolha do Cruzado é encontrada
no meu livro Inflacdo e Consumo: Modelos apli-
cados ao imediato pés-Cruzado, BNDES, Rio de
Janeiro 1990. A analogia entre inflagdo inercial
e a desigualdade inercial estd em artigo da
Conjuntura Econémica de setembro de 2002.0
lado social das reformas estruturais brasileiras
esta quantificado no meu livro “Gasto Publico
en Servicios Sociales Basicos en América Latina
y el Caribe: Andlisis desde la perspectiva de la
Iniciativa 20/207 PNUD e Cepal, 1999.

2Neste ponto Carlos Langoni apontou ha trés
décadas a desigualdade da educacdo como

a causa fundamental da ma distribuicdo de
renda brasileira. Mais uma vez, o diagnéstico foi
entdo rechacado, e geracoes de pobres brasilei-
ros vao continuar a pagar as prestagoes deste
erro de diagnéstico.






