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"Nao quero gerar a mesma expectativa que tivemos, no passado,
de que as privatizacdes resolveriam todos 0s nossos males.”

José Augusto Marques, presidente da Associagdo Brasileira da Infra-Estrutura e Indistria de Base (Abdib), ontem, em S3o Paulo,
ao demonstrar pouco entusiasmo com o advento das Parcerias Piiblico-Privadas (PPP), em semindrio sobre infra-estrutura.
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A informalidade tributaria dos empresarios nanicos

chamado jeitinho brasileiro
perpassa virias esferas das
nossas vidas privadas mas estd
presente, acima de tudo, nas
relacdes econdmicas com o Estado, af in-
cluindo aquelas de natureza trabalhista,
consumidora e empresarial.

Estamos no meio da reforma tributé-
Iia, e € sempre bom rever conceitos e ci-
fras relativas @ evasio tributiria que
constitui junto com o futebol, o esporte
nacional. A diferenca € que a maioria dos
brasileiros € apenas telespectadora do
esporte bretio enquanto uma parcela
substancial e desconhecida da nossa po-
pulacdo € praticante da informalidade.

Na verdade, a caracteristica essencial da
informalidade tributaria & ter poucos es-
pectadores. O Estado, ao contrério do Big
Brother de George Orwell, ou da TV Globo,
nio tem olhos por toda parte. Existem

mais relat;ﬁes entre firmas e consumidores |

do que o estadopoderia imaginar.
Ainformalidade estd associada a encar-

gos ﬁsca:_scmﬂcent:ﬁﬂnpnmzdm pelosvi-
rios niveis de governo, semi que correspon-
dénites beneficios sociais sejam percebi-
dos individualmente, O Estado brasileiro
apresenti uma carga mbutﬁm tendendo

a da Inglaterra e uma qualidade de servi-
¢os pliblicos prestados similar 3 de Gana:
Ingana seria um apelido apropriado para
o estado brasileiro, segundo Rosane Bezer-
ra urna das nossas maiores especialistas do
pais no assunto. Quiros, olhando o papel
redistributivo do Estado brasileiro, o ape-
lidariam de Robin Hood s avessas, ou Ho-
od Robin que tiraria da pobre classe média
para gastar com as elites.

O recente relatdrio realizado pela Se-
cretiria de Politica Econémica do Minis-
tério da Fazenda, gostem ou ndo de suas
conclusoes, representa um marco no de-
bate sobre focalizacdo dos gastos sociais
no Brasil. O nosso interesse aqui ndo esta
na qualidade ou no destino dos gastos
pfiblicos mas na quantificacdo do outro

- lado da questio, qual seja: quem paga e

quem deixa de pagar impostos.

£ freqiiente os livros textos de finan-
¢as pliblicas apresentarem a relagio en-
tre niveis de aliquotas sobre arrecadacio
tributaria através de uma curva de Laffer
em forma de sino, ou pardbola. A idéia é
que quanto maior a aliquota, menor se-
rd a base de arrecadacdo. Isto &, o au-
mento de aliquotas observado leva a
uma crescente informalizacdo das rela-
gOes das empresas e individuos em rela-
¢do ao estado. A hip6tese subjacente &
que o mbédulo da elasticidade da arreca-
dacdo em relagdo ds aliquotas subiria
com as aliquotas. No ponto em que a
elasticidade € unitiria temos o ponto
méaximo da arrecadaciio observada.

Este seria o ponto almejado por um mo-
nopolista cujo objetivo fosse a maximiza-
¢do de receitas tributirias, Na verdade, as
causas por tras do problema da evasio fis-
cal 530 de ordem algo mais complexa do
que altas aliquotas, envolvendo uma série
de outros fatores, como a estrutura de in-
centivos fornecida pelo sistema tributario,
Mas pode-se argumentar que estes outros
elementos estio embutidos no formato e
na posi¢io da Curva de Laffer.

Um primeiro ponto se refere i existén-
cia de aliquotas excessivas no sentido do
Estado estar no trecho descendente da
curva de Laffer, onde poderia-se pensar
em baixar as aliquotas e aumentar simul-
taneamente a arrecadacdo previdencidria.
Mesmo aqueles que acreditam que o Esta-
do otimo € o Estado maximo concorda-
riam na moderacdo das aliquotas por par-
te do Estado, pois, neste caso, taxar menos
significa arrecadar mais. O consenso entre
Estado e contribuintes por menores im-
postos seria automatico, o que ndo apare-
ce ainda no caso brasileiro —mesmo por-
que, apesar da crescente informalidade, a
carga tributiria efetivamente arrecadada
tem subido nos {ilimos anos. ,

Vamos aos nimeros. A chamada econo-

- mia subterrdnea apresenta, por definicao,
- uma série de dificuldades de mensuragio.

A pesquisa sobre economia informal do
IBGE, apesar de datar de outubro de 1997,
constitui hoje a melhor base de microda-

. dos disponivel do lado empresarial da

economia subterrinea na totalidade do

territério urbano nacional, A pesquisa co-
meca a busca nos domicilios, e através de-
les investiga as caracteristicas de funciona-
mento das unidades produtivas de traba-
lhadores autbnomos e empregadores com
até cinco empregados. A vantagem & cap-
tar aquelas atividades excluidas, ou que
sdo apenas parcialmente captadas, por
pesquisas de estabelecimentos formais e
pelarede de arrecadacdo tributéria oficial,
permitindo mensurar o grau de informali-
dade em relacio a varios tipos de tributos.

O futebol é o esporte
nacional com maior
puiblico e evasio
tributaria, o mais praticado
e 0 menos assistido
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Investigamos indicadores alternati-
vos de taxas de formalizacdo segundo os
diversos quesitos, tais como: i) posse de
registro. no cadastro geral de contri-
buintes (CGC), 12,3%; ii) posse de regis-
tro de microempresa 9,6%; iii) preenchi-
mento de declara¢io de imposto de ren-
da 9,7% sendo que destes 60%, se de¢la-
raram como isentos; iv) posse de licenca
municipal ou estadual 22, 7%.

Os resultados demonstram uma
maior base de abrangéncia da formali-
dade em termos de niveis municipal ou
estadual de governo, o que reflete uma
maior proximidade destas instincias

com a potencial empresa contribuinte.

Uma dificuldade da reforma tributiria
€ que ela ndo se refere ao problema de um
planejador central, mas de virios agentes:
piiblicos que competem pela fatia a ser ta-
xada. Em outras palavras, ndo estamos no
caso de um monopélio que visa maximi-
zar a suareceita, mas de um oligopélio on-
de problemas de coordenacio podem le-
var a sitnacoes de irracionalidade coletiva,
tal como no cldssico problema do dilema:
de prisioneiros, Ndo falo da guerra fiscal
entre virios Estados, mas daquela entre
vanos niveis de governo em cada Estado.

Sintetizando as cifras em termos mo-.
netdrios: 85% dos empresdrios nanicos
nio pagam nenhum tipo deimposto. Na
minoria que paga, o total de impostos e
tributos em rela¢io & sua respectiva re-
ceita & de 6,29% na média, e 3,13% na me-
diana. A distincia entre média e media-
na constitul uma medida de desigualda-
de no tratamento tributirio relativo.

Se a expansdo da base tributiria efeti-
va se desse por intermédio dos valores
da mediana, a aliquota efetiva de arreca-
dacdo tributiria neste segmento cresce-
ria 1170%. Este nimero deve ser visto co-. -
mo um limite superior at€ por que o sis-
tema tributdrio deve ser progressivo.
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