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"Nos tltimos 30 anos, os subsidios destinados a
habitacdo foram apropriados pela classe média.”

Erminia Maricato, coordenadora do grupo da equipe de transigio que analisou o deservolvimento urbano,
orrtem. sobre conclusdes do relatério a ser apresentado hoje ao presidente eleito Luiz Indcio Lula da Silva

A alvorada da fome zero
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alvorada do governo Lula da
Silva trouxe algumas surpre-
sas. Talvez a maior delas tenha
sido que a surpresa nio se ort-
ginou na irea macroecondmica, mas na
area social. Lula parece ndo querer tor-
nar o Brasil diferente dos paises desen-
volvidos no campo econdmico, pelo
contririo, suas acoes visam tornar o pais
mais parecido, combatendo a nossa
principal diferenga que € a desigualda-
de. O projeto Fome Zero € a prioridade
de Lula, como o Plano Real foi nos idos
da era FHC. Lula busca dar um choque
na miséria, comparavel ao dado pelo
Plano Real na inflacio na alvorada do
governo Fernando Henrique.

A adogdo de politicas de renda pode
acelerar o processo, 0 que € mais crucial no
caso da desigualdade do que no da infla-
¢io. O processo de redistribui¢do de rique-
za'opera de forma lenta. Por exemplo, o In-
vestimento em educagdo, principal deter-
minante observavel das disparidades de
renda, demora décadas para maturar. O
papel acelerador das transferéncias de
renda deve ser combinado com o uso de
incentivos 3 acumulagio de capital pelos
pobres, para que a dire¢io dos novos flu-

xos renda seja consistente com a situagao
desejada para os estoques no longo prazo.
O bolsa-escola procura fazer justamente
isso em relacdo ao capital humano.
Podemos agrupar as propostas de poli-
ticas de renda embutidas no projeto Fome
Zero em trés vertentes; a) distribuicdo de
tiquetes-alimentacio; b) renda universal
de Suplicy; c) o bolsa-escola aplicado em

Brasilia por Cristévio Buarque e hoje di- |

fundido pelo pais no dmbito do Projeto
Alvorada. Essas propostas podem ser con-
trastadas por critérios variados como pi-
blico-alvo, condicionalidades impostas,
maodalidades dos beneficios, entre outros.

Segundo os livros-texto de economia,

transferéncias de renda sio melhores que -
transferéncias em espécie, pela liberdade -

do individuo para escolher que necessida-
des satisfazer, incluindo a de prover recur-
sos para o futuro. Nesse sentido, renda
universal e bolsa-escola seriam superiores
a tiquetes-alimentacdo. As principais dife-
rencas entre renda universal e bolsa-esco-
la estio no foco e nos condicionantes dos
programas. Suplicy persegue, com admi-
rivel perseveran¢a, a universalidade in-
condicional, conferindo renda a todos
brasileiros. Uma das vantagens da univer-
salizacido € eliminar efeitos colaterais do
programa sobre a disposi¢do ao trabalhoe
3 informalidade, tornando-o menos dis-
torcivo e simples, porém mais caro. Ja o
bolsa-escola foca as transferéncias em fa-
milias com criangas e adolescentes condi-
cionados 3 freqiiéncia escolar.

Os bons resultados sociais nao sio bat-
xados por decreto, mas sdo construidos
em conjunto pelos diversos atores sociais
atuando a partir de interesses proprios.
Cabe ao Estado atuar no tecido social co-
mo provedor de motivagGes corretas, para
que agdes proveitosas sejam tomadas in-
dividualmente, como faz o programa bol-
sa-escola. Diversas falhas de mercado jus-
tificam a corre¢do de incentivos imposta
pelo bolsa-escola, como a existéncia de
restricoes ao crédito, retornos crescentes €
de externalidades na educagdo. Essas im-
perfeicdes inibem o pobre de investir no
futuro, seu e da sociedade, uma vez que a
Iuta pela sobrevivéncia imediata goza de
natural prioridade.

Procurei deixar clara minha opinido de

- distribuir bolsas condicionadas — mesmo

para aqueles em idade ativa —, em vez de
cestas bisicas ou cupons incondicionais.
Acho que a liberdade de escolha do pobre
no consumo deve ser preservada. Se aidéia
& fomentar a produgio agricola, que se fa-
cam politicas de oferta de apoio aos pro-
dutores e nio uma reserva de mercado
que cerceia o consumo do pobre. Nin-
guém sabe responder melhor do que o
proprio 3 pergunta: vocé tem fome de
qué? A resposta pode ser comida, mas
também pode ser remédio ou material es-
colar. Se me perguntassem se eu gostaria
de trocar os meus tiquetes-alimentacao
por dinheiro —sem desdgio —eu aceitana
na hora. Acho que todos deveriam se fazer
essa pergunta. O miserdvel, mais do que

_+0 baixo valor das holsas do
Alvorada minora os riscos de

outros, precisa poder—me perdoemo uso
da palavra — otimizar o uso de seus parcos
recursos disponiveis.

Finalmente, eu gostaria de responder a
demanda de Regis Alimandro da FGV, e
emnitir opinido sobre qual seria a methor
rede de distribuicio para o combate a fo-
me. Uma critica que se tem feito a genera-

lizagdo, ora em curso, do bolsa-escola no

ambito do projeto Alvorada € o baixo va-
lor unitirio percebido: R$ 15 por crianga,
sujeito ao teto de R§ 45 por familia. Eu
concordo com a critica, de fato o valor &
baixo. Entretanto, em termos de formagio

que falsos pobres abocanhem

recursos do programa.

de um cadastro de beneficidrios do pro-

grama, um baixo valor & tudo o que se pre-
cisa para minorar os riscos de que falsos
pobres abocanhem recursos do progra-
ma. Uma vez consolidado o cadastro, o fo-
codos recursos envolvidos no aumento do
valor do beneficio seria mais certeiro.

O cadastros dos diversos programas do
Alvorada que agora estio sendo consoli-
dados através do Cadastro Social Unico,
sio a melhor listagem operacional de mi-
serdveis hoje disponivel no pais. Um dado
revelador da seriedade dos critérios técnu-

cos aplicados no Alvorada € que um dos
trés estados do Brasil nio contemplados
pelo Alvorada € o Rio de Janeiro, terra de
Wanda Engel, responsavel pelo programa.
Por que o Rio foi excluido do Alvorada?
Resposta: porque nenhum municipio se
encontra no critério de elegibilidade pro-
posto que corresponde a municipios com
indice de desenvolvimento humano(IDH)
abaixo de 0,5 e ponto.

Na verdade, o maior legado do governo
Fernando Henrique ao combate a fome no
Brasil foi gerar a rede de distribui¢io de re-
cursos do Alvorada. A rede estd operando,
um pouco tardiamente, masesti 14 £ uma
rede de beneficidrios pobres situados nos
municipios mais pobres do pais. A rede
chega a eles através dos cartdes magnéti-

" cos emitidos pela Caixa Econdmica Fede-

ral, instituicio, juntamente com o Banco
do Brasil, com a maior capilaridade nos
grotoes de miséria brasileiros.

No topo da minha lista de prioridades de
acHes sociais, a principal seria preservar a re-
de de distribuicdo do Alvorada, nao apenas
porque o custo de instalago ja foi incorrido
mas por encamar reais possibilidades para
chegarmos ao fim da fome brasileira. Temos
um longo dia pela frente, mas j& passamos
da alvorada da fome zero.
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