DEZEMBRO DE 2004

TEMAS SOCIAIS

A privatizacao, o consumidor
e o produtor

Marcelo Neri
Chefe do Centro de Politicas Sociais do IBRE/FGV e da EPGE/FGV
mcneri@fgv.br

Os anos 90 representam a década das reformas liberais,

nos quais abertura da economia, estabilizacao e privatiza-
¢oes ocupam lugar de destaque. Estes elementos sdo consi-
derados avangos pela maioria dos economistas do mundo.
Agora, quais seriam os impactos dessas reformas no cidaddo
comum? Analisamos aqui os dois dltimos censos demogra-
ficos do IBGE sob as éticas do consumidor e do produtor.
Em particular, as mudancgas no acesso a servigos publicos
e no emprego ocorridas nos setores de atividade ligados a
provisao de infra-estrutura que passaram pelo processo de
privatiza¢do na ultima década.
A evolucao do emprego — Na extrac¢io de petrdleo e gas
natural, producio de energia elétrica, producao e distribui¢ao
de gds através de tubulagdes, transporte ferrovidrio e teleco-
municacoes sao detalhadas no grafico 1. Vemos que a intensi-
dade de criagao/destruigao de empregos difere marcadamente
de um setor de atividade para outro. Os tnicos setores onde
houve crescimento de emprego foram os de producao e dis-
tribuicao de gés e telecomunicac¢des. O aumento de postos de
trabalho nas telecomunicacdes foi bem mais significativo do
que na produgio e distribuicao de gas em termos absolutos,
porém em termos relativos a producio e distribuicao de gas
apresenta maiores valores devido ao nivel de emprego inci-
piente deste em 1991. A maior queda do emprego, tanto em
termos absolutos como relativos, ocorreu no setor de trans-
porte ferroviario, onde houve uma reducdo de mais de 70 mil
postos de trabalho de 1991 a 2000; em termos relativos, isso
representa uma queda de aproximadamente 70%.

Observamos a variagdo na renda média dos ocupados
nos dois periodos da andlise como proxy da mudanga
na qualidade do emprego nos setores que passaram pelo
processo de privatizacdo. As melhorias de produtividade,
devido ao processo de privatizacdo, geralmente ocasionam
uma elevagao dos saldrios e outras formas de remuneragao
dos trabalhadores que permaneceram ou passaram a ser

Graf. 1 = Taxa de crescimento = 1591 /2000
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empregados nas empresas privatizadas. A renda média dos
ocupados brasileiros, deflacionada pelo INPC, cresceu cerca
de 23% no periodo de 1991 a 2000, isto é, um crescimento
de R$ 125,07. Nos setores de interesse, as maiores variacoes
ocorreram nos setores de telecomunicagdes e extragdo de
petrdleo e gas natural, e a menor no setor de producio e
distribuicdo de gas através de tubulacoes. No setor de tele-
comunicagdes, a renda média dos ocupados cresceu quase
24%, ou seja, cerca de R$ 211,00; no setor de extracio de
petroleo e gas, 19,1% (R$ 277,90); e a queda na renda no
setor de produgao e distribuicao de gas passou de 50%.

O acesso a servicos publicos tem mudado acentuadamente
na dltima década em fungdo do processo de privatizagao.
Os servicos publicos analisados sdo aqueles encontrados nas
pesquisas domiciliares: energia elétrica, telefone, rede geral de
dgua e esgoto. Buscamos isolar fatores de mudanca no lado
da oferta dos servigos publicos daqueles de demanda, funcao
principalmente dos fatores geograficos e socioecondmicos.

Dentre os servicos publicos em questao, o que mais cresceu
entre os anos de 1991 e 2000 foi o acesso a telefonia fixa.
Em 1991, cerca de 25 milhoes de pessoas possuiam acesso a
ela; jd em 2000, 63 milhoes, ou seja, um aumento de 145%
do nimero de pessoas com linha telefénica, enquanto o cres-
cimento da populacio total foi de apenas 15,7%, conforme
os graficos a seguir.

Analisando o percentual de acesso a servigos publicos de
interesse observa-se que o acesso a telefone ainda apresenta a
menor percentagem (37,1%) quando comparado aos demais
servigos. No outro extremo esta o acesso a eletricidade que,
em 2000, atinge 92,7% da populagdo total brasileira. Ja o
acesso a rede geral de dgua foi de 75% e o acesso a rede geral
de esgoto atingiu quase metade da populacio brasileira.

E importante destacar que os dados utilizados na anélise
s6 informam sobre a quantidade do acesso a servigos publicos
e ndo qualidade dos servigos prestados. Contudo, ha alguns
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Acessos a servicos por décimos de renda
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Fonte: CPS/IBRE/FGV a partir dos microdados da PNAD/IBGE.

anos, antes da privatiza¢ao do setor de telecomunicacdes,
por exemplo, para conseguir uma linha telefonica era mais
custoso tanto pelo preco do servigo quanto pelo tempo des-
pendido na aquisi¢ao desse servico. Havendo indicacoes de
melhora na qualidade dos servicos.

Quem se beneficiou mais? Os custos dos servicos
publicos, como eletricidade, sdo muito altos em drea isola-
da e os de regulacao em aglomerados subnormais, devido
principalmente pela dificuldade de cobranca. No caso da
eletricidade existem evidéncias concretas da magnitude de
ligagdes clandestinas de energia, o chamado “gato”, cerca
de quatro vezes maior do que nas demais areas (Neri, 2001).
Neste caso, a restricio maior estd no faturamento dessas
areas, gerando efeitos adversos na capacidade de oferta das
demais areas. Mesmo assim, observa-se que a taxa de acesso
em todos os servicos da analise nos aglomerados subnor-
mais teve aumento entre 1991 e 2000. O acesso a telefone
aumentou cerca de 11 vezes e 0 acesso a rede geral de esgoto,
2,5 vezes. No grafico, pode-se observar as demais taxas de
acesso nos aglomerados subnormais.

O fendmeno privatiza¢ao beneficiou o acesso a servicos
quase todos os décimos de renda da populagio, porém em di-
ferentes graus, ou seja, as classes com maiores niveis de rendas
foram as mais favorecidas.' De todos os servicos, eletricida-
de foi 0 que apresentou maior eqiiidade de distribuicio. Em
2000, quase todos os décimos ja alcancavam taxas de acesso
superiores a 90%. Por outro lado, a privatizagao das empresas
telefonicas foi a menos igualitdria: apesar de beneficiar todas
as classes, alcancou em maior escala a populagao de alta renda
—entre 0s 10% mais ricos da populacdo, apenas 33% tinham
acesso em 1991 contra 89% em 2000, atingindo 15 milhoes

de pessoas. Graficamente, é possivel medir o ganho relativo
de cada grupo pela distancia entre as linhas, que aumenta a
medida que caminhamos para os décimos de renda mais altos.
Acesso a saneamento basico também cresceu com as privati-
zagdes, tanto no abastecimento de 4gua quanto no acesso a
esgoto. Por exemplo, em 1991 o acesso a rede geral de esgoto
atingia menos de 50% da populacdao em todos os décimos de
renda, situagao diferente da apresentada em 2000.

Na perspectiva do consumidor, os anos 90 nao foram uma
segunda década perdida. Mesmo durante a chamada crise de
desemprego, observamos avancos no acesso a bens e servigos.
A idéia de crise parece se adequar mais ao caso dos produto-
res locais. Alguns alegam que o problema do desemprego é
consequéncia direta da adogdo de reformas liberais. Outros
argumentam que o problema se deve a contra-reforma pro-
movida pela Constituicao de 1988 e uma certa timidez dos
ajustes posteriores. Todas essas questdes importam na decisao
de recuar, manter ou transformar a agenda de reformas. M

O autor agradece a eficiente assisténcia de pesquisa de Luisa Carvalhais
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'E necessario destacar que os décimos estdo expostos segundo a
renda corrente dos individuos, o que explica que o primeiro e segundo
décimos apresentam muitas vezes taxas superiores aos décimos
imediatamente posteriores, uma vez que pode estar presente nesses
grupos a populagao que sofreu algum choque de renda, por exemplo,
encontra-se afetada pelo desemprego que atingiu segmentos médios
durante boa parte do periodo, tornando esses décimos mais passiveis
de mudangas em sua composicao. Uma alternativa superior seria olhar
para a renda permanente das familias, que tentaremos captar mais a
frente através da educagao média dos individuos.
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