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NOTA TECNICA %ETIM
Salario Minimo: O Reajuste de 99, a Desvinculacéo e a CONJUNTURAL
Regionalizagao ABRIL/%9

Marcelo Neri*

-______ _ _ _ __ @ OO

Diversos tipos de argumentos contrarios a concessadsaeo proprio governo patrocinar uma onda de reajustes
reajustes nominais substantivos ao salario minimo pwminais através do reajuste do salario minimo de maio
dem ser levantados no atual momento: em primeiro lugae, 99, ele estara simultaneamente aumentando a rigidez
e mais importante, o efeito sobre o déficit publico atuarde precos relativos e o nivel de inflagéo futura requer|do.
através dos beneficios da previdéncia social e da folhamighra que o momento de crise comeca a se dissipar, tudo
funcionalismo publico (em particular a nivel municip que o governo ndo quer é deixar este momento crftico
pal)t. Por exemplo, se em maio de 1997 fosse concediglotorar cronico e para isso todas as formas de inceftivo
um reajuste de 43% ao salario minimo, o déficit plbligyeingexacio devem ser evitadas, e isto inclui o reajuste
como propor¢éo do PIB aumentaria em cerca de 1§ minimo.
ponto percentual.

. . O fato de o governo ndo conceder um reajuste “generpso”
Um segundo argumento usualmente aplicado € que dgdos|4rio minimo no momento sera obviamente mal

0 baixo valor do minimo atual, ele ndo exerce mais efenr%%ebido pela opini&o pablica. A nossa proposta £ o
palpaveis sobre o mercado de trab&liNa verdade, as : [:

e o ~ eqsverno, oferecer , em contrapartida mudancas insjitu-
evidéncias empiricas estdo em forte desacordo com €sta . . . .
proposicéo. A parcela de reajustes salariais exatamente'dis que “,’F”em 0 sa Ia.no minimo um me'hof Instru-
iguais a0 minimo no setor formal subiu cerca de 6,8% g "t de pglltlca economica. Neste aspectoptmitos
primeira metade dos anos 80 para cerca de 12% MG @ tona: @) a desvinculacdo do salario minimo das
primeiros reajustes do periodo pés-Real. Este aumef@§tas publicas, em particular da previdéncia social, gon-

de efetividade no setor formal foi mais que superado péfme recentemente proposto pelo senador Antonio Carlos

ganho de efetividade observado entre os trabalhaddWagalhaes; e b) a regionalizagéo do salario minimo.
sem carteira de trabalho cuja propor¢éo passou de 2,8% o .
para 22% neste mesmo periodo. Neste sentido, o princfd&10Ss0 ponto de partida € que apesar de o salario minimo
efeito da reducdo do salario minimo parece ter sido upfgduzir alguns efeitos colaterais indesejados soblije @ UFF e do IPEA.
mudanca de clientela e ndo uma perda de efetividade. mercado de trabalho, como o aumento da taxa de deso-
cupacéo e da informalidade, pelo menos em algu roporgéo de saldrios
L. B N o . identicos ao minimo entre os
A forca do minimo como elemento de coordenacéo esttuacOes ele atua como uma politica de rendas-Chavencionarios publicos
. . . - . . Amunicipais é comparavel }a
mais forte hoje do que nos anos 80, o que nos leva a@maso do reajuste brasileiro de maio de 95 e a expefiéservada entre as empregadas
. . by A . . . yon] . . Asti 0, 0/
terceiro argumento ligado & dinamica inflacionaria. Ga norte-americana recente constituem exemplos elu¢Rpestcamants ¢ %"
Brasil vive um momento de reacomodagéo de pregdativos do possivel papel desempenhado pelo minimo
relativos em funcéo da desvallorlzagap cambial ocorrldgmo instrumento de coordenacéo de melhoras nad stEié acordo com Barros, Foguel e
em Janeiro. Se do ponto de vista social atual este m@y(iiczo de renda (ai incluindo nivel e desigualdad endonga I(;r?ggi,r;‘%\aggﬁtg
mento causa apreenséo, pois dada a conjuntura recesgiga). O objetivo da nossa proposta é tornar o salarim 199 viesse a estar em
os maiores prejudicados deverdo ser os trabalhadoregglg umi i consonancia com estasrmas
maiores prejudic: v ; mo um instrumento mais adequado quando do fufurerermacenais, como a
. . 1
baixa qualificacéo vinculados ao setor servigos, do ponigancamento da economia brasileira. oo ot mente
de vista de consisténcia macroecondmica, um pouco de duplicar o seu atual valor”.
inflacéo pode ser extremamente salutar na corre¢aodia gumento basico para a desvinculagdo do mininiosé
relagéo cambio-salario e do proprio déficit publico. 44 cinho fiscal. Este efeito se da principalmente atrgy@§accido com a PNADIG?

ca de 4,9 milhdes de
Uma situaco de inflacio oréxima de zero. como a de aumento das despesas a titulo de pensdes e apo ent pjbadores percebem
¢ £ao p ! rias. Na verdade, esta questéo nos remete ao cla

P o . S1¢Brasil enquanto outros 2,5
observamos até recentemente, torna os salarios reais 88|ema levantado por Haavelmo sobre a escass

7 _HB?es percebem mltiplos
setores privado e publico extremamente rigidos para MSios do minimo.

baixo. Na linguagem de David Card (1997) a inﬂl,jlgé{astrumentos de politica econdmica diante do nimer¢ de

. . - - 4
lubrifica a operac&o do mercado de trab4lEste fator objetivos independentes de politica econdémica. Entre @ses inflation grease the wheels

iati ineinAai ilai f the labor market?, NBER
talvez explique a extrema flexibilidade observada RPI€tivos principais do governo brasileiro, o combate ghacrocconomics Annual

mercado de trabalho brasileiro no periodo inflacionariBoPreza e ao déficit pablico aparecem na ordem do digemendoe: 1997
De fato, entre 1994 e 1996 a proporcdo de salér'ﬂs‘m?”tos de salario minimo parecem exercer efejtos o
nominais fixos entre dois meses consecutivos aumef@iflitantes nestas duas frentes. e e da toa oo

esta efetividade ocorre. Por

de 11,6% para 35,9% segundo os dados construidos a_ =~ _ ) ) ) » exemplo, o fato de o minimo
partir da PME. A utilizac&o de reajustes diferenciados dos beneficios pretetar de maneira substancial os

videnciarios dentro das regras constitucionais vigentes |penana e ser, carteita de

I
pé(g'balho amplifica o possivel
Obviamente, o governo nio esta fazendo uma opcao peiem melhorar a relagéo custo fiscal/redugéo de pobfeR2pel reduier de pobresa o
inflagdo, o que contrariaria a sua principal bandeira: aftilente ao reajuste uniforme. Neste sentido existem ingtr§f- Conzaga, G e Camargo, J.

efetividade mas da forma como

entos do minimo [ver Neri,
. . . N . ~ s ~ Efeitos Informais do Salario
estabilidade. Entretanto, o governo pode e deve utilizaentos alternativos a desvinculagéo ja em méaos do govemivimo e Pobreza, PUC-Rio,

. 2 - . . s L. - . dez.1998 (Texts
o involuntario repique inflacionario a seu favor. federal, conforme utilizado no reajuste de 1998. yme Al
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Este apéndice se baseia enf
Neri, M, Gonzaga, G. e
Camargo, J. M., “Distribuicdo

Regional da Efetividade do
Salario Minimo no Brasil”,
PUC-Rio, mar. 1999 (Texto

para Discusséao, 397)

A resisténcia politica a propostas de desvinculagdo clamprimento da Lei Camata para que o estado tg
minimo da previdéncia ndo deve ser subestimada, hajsonomia para a fixagdo do seu salario minimo Id
vista as dificuldades encontradas na implementacéodgsntro destes parametros. Neste caso, o governo e
reforma da previdéncia. Se o objetivo desta desvincuilatroduzindo incentivos para a consecucao do ajuste
¢do for aumentar o salario minimo, que impacta o megl a nivel dos estados.
cado de trabalho, e ndo reduzir os beneficios previden-
ciarios além do que as regras constitucionais vigentem suma, a nossa proposta é que o reajuste para o s
permitem, a proposta de desvinculagdo parece poumetnimo em maio de 1999 seja o menor possivel
inteligente pois o governo teria a ingléria tarefa de cogoverno deve oferecer em contrapartida, a sociedade
vencer a sociedade de que a desvinculagéo nio iria pgenda positiva de reformas que permitam ganho
judicar os beneficiarios da previdéncia. eficiéncia da politica do salario minimo e a possibilidg
de ganhos reais futuros. Uma vez passada a crise
O ponto fundamental aqui é que para desvincularesta estratégia vai facilitar um futuro relangamento
salario minimo que afeta o mercado de trabalho da pggonomia. Uma possibilidade seria tentar reeditar
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vidéncia n3o é preciso mexer na regulagio constitucioRgneficios de maio de 1995 sem os custos fiscais sybja-

sobre os beneficios da previdéncia mas sim criar ugftes.
outra unidade de conta (por exemplo, um piso salarial)

superior ao salario minimo, respeitando o preceito cons-, _ ~ .
titucional de que o menor beneficio previdenciario equi- APENDICE: MAPA DA EFETNlDADSE
DO SALARIO MINIMO NO BRASIL

vale ao salario minimb.

Ou seja, 0 governo néo deveria embarcar numa propdstandes Regides

de desvinculacdo explicita do minimo da previdéncia,

mas adotar uma agenda positiva de criar outro valorAiglistribuicdo do grau de efetividade medido pela p
referéncia para o mercado de trabalho superior ao salf@ca0 de trabalhadores com salarios iguais ao min

minimo. Neste ponto entra a proposta de regionalizagéib mUltiplos para todos os segmentos do mercadg
do salario minimo. trabalho (ai incluindo empregados com carteira, g

0_

imo
de

em

carteira, servidores publicos, conta-propria e empreggdo-

Um pais de dimensdes continentais como o Brasil cofS), Vistos de uma maneira integrada entre as graj
porta uma formidavel diversidade de mercados de trabggioes brasileiras, € a seguinte: 11,6% no Sul, 11,89

hdes
b N0

Iho locais, aspectos como os habitos de consumoSédeste, 13,7% naregi&o Nordeste e 19,1% nas regioes

tamanho e a composicéo das familias, os pregos 8lofte e Centro-Oeste (ver tabela 1). Uma andlise n
situago fiscal de estados e municipios variam notavéfSagregada aponta aimportancia de “efeitos inform
mente de uma regido para outra. Logo néo faz sentigg®aMinimo nas regides Norte e Centro-Oeste (istg
Constituigao determinar a existéncia de um salario miRfgSSoas sem carteira de trabalho recebendo um mi

g Pessoas do setor formal recebendo mdltiplos inte

dp minimo) e a predominancia de efeitos tradicionaig

o mesmo daquele em vigor na Grande S&o Paulo Ttlimo (isto €, i_rldi\’/\ildu(;)s do setor formal recebendo
Apéndice apresenta algumas evidéncias sobre a distriﬁﬁm'mo) na regiao Nordeste.

¢do regional da efetividade do minimo e diferenciais de

custo de vida que visam subsidiar o debate em tornoﬂgEL Al

regionalizagao. PROPORCAO DE SALARIOS IDENTICOS AO

: . . : _ MULTIPLO DO MINIMO, 1996
Existem trés formas basicas de implementar a regionali-

zacgdo do minimo, a saber:

“SALARIOT  MULTIPLOS Uik plG
a) A primeira seria uma volta ao modelo adotado até 1984 minmo  POMINIMO ™ uinimo
no Brasil, quando o governo federal fixava o salariul 6,5% 11,6% 10,3%
minimo regional. (por exemplo, em 1979 o pais etydeste 7.1% 11,8% 7.2%
dividido em 22 regifes para efeito de fixagcdo do ml’nimm)rte e 11,3% 19.1% 11,6%
. . Centro-Oeste
b) A segunda proposta seria um processo decentraliz %?deste 10.7% 13.7% 34.9%

de fixagdo do minimo. Algo como o modelo norte-ame
ricano em que o governo federal fixa 0 subminimo e B¥1e: PNAD/SE.
estados fixam valores maiores. A esfera de decisdo no

caso brasileiro poderia ser 0os governos estaduais ou as

comissBes de emprego estaduais. Tamanho de Cidade

c) A dltima e talvez mais interessante forma de fixa¢@oclassificagéo de tamanhos de cidade envolve 6 cat
(.jo miNimo seria um caso h'b.r ido de,r’womln_ado reglonﬁés, a saber: capital das nove regibes metropolitg
lizagdo descentralizada monitorada”. A diferenga desta™ o A )
proposta é o carater decentralizado de tomada de dedi@sileiras e Distrito Federal, a periferia destas regi
es, obedecendo ao novo modelo das politicas sociifades grandes (acima de 100.000 habitantes mas

brasileiras. Caberia ao governo federal fixar parametrl?l%tropolitanas) cidades médias (de 20.000 a 100
a este processo de determinagdo regional do minimo ' :

como um minimo nacional (0 minimo dos minimos), uRgbitantes), cidades pequenas (areas n&o-rurais inf
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valor maximo para os salarios minimos permitidos, res a 20.000 habitantes) e areas rurais.
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A anélise de efetividade do minimo entre o total deéorizonte), assim como os dados para as regides NojddBEA

ocupados remunerados por tamanho de cidade presénie Sudeste, urbano e rural, baseado em Ferreira ef allbL ETiM
na Tabela 2 revela uma correlacao inversa entre dens{d£98), que se utilizam dos dados da PPV. CONJUNTURAL
de demografica e a proporcéo de salarios idénticos ao N° 45
minimo, que oscila de 2,6% nos nucleos metropolitanos ABRIL/99
até 9,4% nas regibes rurais. Esta relacdo € menos pronuseLA 3
ciada quando utilizamos a medida de efetividade médDICE DE CUSTO DE VIDA - PPV
geral, pois o efeito numerario é relativamente mais im-
portante nas regibes metropolitanas, em especial nas REGIAO iNDICE-BASE
periferias onde corresponde a 62% dos efeitos totais SAO PAULO
exercidos pelo minimo. A efetividade total exercida pefartaleza 1,014087
o - 0 - A 0
minimo oscila entre 5,2% nas capitais até 13,8% dQg.ife 1,072469
ocupados remunerados nas areas rurais.
Salvador 1,179934
Nordeste Urbano 1,032056
TABELA2 i ~ Nordeste Rural 0,953879
PROPORGCAO DE SALARIOS IDENTICOS AO Belo Horizonte 0958839
MINIMO OU MULTIPLOS '
Rio de Janeiro 1,002163
Séo Paulo 1,000000
IGUALAUM - ABAIXO DE
SALARIO MULTIPLOS UM Sudeste Urbano 0,904720
MiNMo ~ DOMINIMO  SALARIO
MINIMO Sudeste Rural 0,889700
Metropolitano Capital 2,6% 5,2% 3,0% Fonte: PNAD/96.
Periferia 2, 7% 7,1% 2,8%
Urbano Grande 4,5% 7,7% 3,9%
Urbano Médio 5.3% 10,3% 6.2% A escolha d(_e Séo Paulo como base para as duas cojunas
Urbano Pequeno 5.6% 10,5% 11,4% da tabela foi feita a partlr_ijo calculo' da correlat_;:_ao de
Rural 9.4% 13.8% 36.2% precos entr_ti todas af regides pesqu'lsac_las. Verificqu-se
gue as regides de Sdo Paulo e Recife tiveram a menor
Fonte: PNAD/96. ~ .
correlagdo entre si, quando comparada a todas as outras
regides. O indice foi calculado a partir de uma mégdia
Diferencas Regionais de Custo de Vida ponderada da razdo do custo total de alimentacéo ertre a

d ; L . lizacso d regido estudada e a regido-base, fixando-se as médips de

Um dos argumentos avoraveis a regionalizacao do Mknsmo dos grupos déinaentos da regido-base, e fa

nimo mais usados se refere & constatacio de marcantes o custo de habitacio da reqido estudada e a

diferencas regionais dos indices de custo de vida. o ¢ P 9 N

evidéncias aqui discutidas provém da PPV (Pesquisa§gia0-base. De acordo com o indice-base Séo Paylo, o

Padrdo de Vida, IBGE, 1996). A Tabela 3 apresentdTHor diferencial de custo de vida observado entr gs

custo de vida para seis regides metropolitanas (Salvadggides metropolitanas é de 23%, @ se compara| A principal vantagem desta base

: . . = . de dados & j
Fortaleza, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e B&alvador com Belo Horizonte. roorsoras o drogs N,



