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Os impactos da estabilizacdo de precos sobre 0 bem estar socia tem ocupado lugar de
destaque na andlise da evolucao recente da economia brasileira. Em particular, nota-se uma
melhora significativa nos principais indicadores sociais baseados em renda do trabalho desde
o lancamento do Plano Real. Um aspecto surpreendente da trajetéria destes indicadores
socials € que uma significativa parcela da melhora observada se deu apés a adocdo de
medidas de contencéo da demanda agregada em marco de 1995. Uma possivel explicacdo
para este fenémeno reside na ocorréncia de longas defasagens entre mudancas de politica
econdmica e 0s seus efeitos sobre 0 mercado de trabalho. Nesta interpretacéo a propagacéo
dos beneficios proporcionados pelo lancamento do Plano Real ainda estava em curso em
meados de 1995 enquanto os efeitos do arrocho monetério e crediticio recém adotados ainda
estariam por vir. Esta nota enfatiza o papel desempenhado neste processo pel os aumentos
ndo triviais concedidos ao salério minimo durante o ano posterior ao lancamento do Real. A
nossa proposicao bésica é que a andlise pura e simples dos efeitos da queda abrupta da taxa
de inflagcdo observada ndo é suficiente para explicar o deslocamento e a dindmica dos
indicadores sociais baseados em renda do trabal ho.

O objetivo desta nota € sintetizar a evolugdo recente do nivel e da desigualdade de renda
através de indices de pobreza absoluta. Como os indices de pobreza se baseiam no conceito
de renda familiar per capita, €la sintetiza uma série de elementos como desemprego e o grau
de precariedade das relagbes de trabalho vigentes na economia. Empreendemos ao longo do
texto uma analise casual (e ndo causal!) dos movimentos abruptos observados na taxa de
inflacdo, no sal&rio minimo e nos principais indicadores de pobreza.

POBREZA E SALARIO MINIMO: ALGUNSASPECTOSCONCEITUAIS

A fixacdo do salario minimo constitui na politica de aliviamento de pobreza com o maior
pedigree. Na verdade, o objetivo declarado de Getllio Vargas quando dainstituicdo do
sal&rio minimo no Brasil era justamente combater a pobreza. Entretanto, o papel do salério
minimo como instrumento de combate a pobreza tem sido posto em xegue por diversos
argumentos. Em primeiro lugar, apesar do salario minimo ter sido originalmente fixado com
base numa cesta de consumo familiar, €ele ndo se confunde com arenda familiar pois salérios
sdo auferidos individualmente. Neste aspecto Ramos e Reis (1995) chamam a atencdo para o
fato de que os ganhadores de salario minimo ndo sdo em via de regra chefes de domicilio.
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Em segundo lugar, aumentos do salério minimo podem induzir a demisséo.

Tradicionalmente, a literatura americana sobre o fendbmeno atribui uma elasticidade-salério de
- 0.1 da demanda de trabalho dos ganhadores do sal&rio minimo. Mais recentemente, este
senso comum foi desafiado pel os resultados empiricos de Card e Krueger (1995) que
encontram uma el asticidade ndo negativa da demanda do trabalho em relacdo ao salério
minimo. Este estudo gerou intenso debate académico nos Estados Unidos na medida que
guestiona a operacdo dalel de oferta e demanda no mercado de trabal ho.

O caso brasileiro contém algumas especificidades institucionais que abrem outras esferas de
influencia do salario minimo. Em primeiro lugar, a existéncia de um grande nimero de

trabal hadores sem carteira de trabal ho cria um canal de escoamento alternativo ao
desemprego face a um aumento do salario minimo. Nesse sentido aumentos do salério
minimo levariam a um aumento da precarizacdo das relagdes de trabalho. Em relacdo a esse
aspecto cabe ressaltar que 0 aumento da participacéo dos segmentos dos conta-propria e dos
sem carteira ocorrido entre 1989 e 1994 ocorreu de forma concomitante com reductes do
poder de compra do salario minimo. Finalmente, 0 salario minimo tem sido utilizado informal
e formalmente como unidade de conta no processo de fixag&o das rendas nominais. De um
lado, aliteratura brasileira tem citado a operacéo do “efeito-farol' segundo o qual o salério
minimo seria usado como indexador ou balizador das rendas do trabalho nos segmentos
informais da economia brasileira. A maior tradicéo e tangibilidade do sal&rio minimo em
relacdo aos diversos indices de precos disponiveis justificariam a preferéncia revelada pelo
seu uso. Apesar do “efeito-farol' ser intuitivo ainda ndo existem evidéncias empiricas sobre a
suarelevancia. Por outro lado, existe uma vasta gama de mecanismos regulatérios formais
por parte do governo que usam o sal&rio minimo como unidade de conta. Em primeiro lugar,
apolitica saaria brasileira utilizou durante véarios periodos o salério minimo como numerario
nafixagdo de regjustes salariais em cascata. E finalmente, a previdéncia social também utiliza
0 sal&rio minimo como numerério na fixacdo do valor das pensoes.

Dada a vasta gama de possiveis efeitos colaterais do salario minimo sobre o mercado de
trabalho, a nossa opcéo aqui é captar um somatdrio desses efeitos através do conceito de
renda domiciliar per capita. Mais especificamente, como o salério minimo supostamente atua
sobre a cauda inferior da distribuicdo de renda, trabalhamos com indicadores de pobreza
absoluta.

ALGUNSASPECTOSMETODOL OGICOS SOBRE A MEDICAO DA
POBREZA

O céculo dos indices de pobreza absoluta pode ser dividido em trés estagios: em primeiro
lugar, se fixaum valor monetario correspondente a linha de pobreza. Esta é determinada a
partir da ligacéo entre necessidades minimas de consumo fixadas exogenamente (em geral, a
partir de necessidades cal éricas minimas ou recomendadas e de uma relacdo arbitrada entre
despesas de alimentacdo e outras despesas) com os habitos de consumo da populagdo local
evidenciados a partir de pesquisas de orcamentos familiares . Em segundo lugar, a populagéo
€ dividida em individuos pobres e ndo-pobres dependendo de se arenda familiar per capita de
cadaindividuo for inferior ou ndo alinha de pobreza fixada. Nesse sentido, medidas de
pobreza podem ser vistas como medidas de bem-estar socia truncadas, nas quais so 0s
individuos abaixo da linha de pobreza séo levados em consideracdo. E, como Ultimo passo,
se agrega a distancia dos pobres em relacdo a linha de pobreza, de forma a se dar mais ou
menos peso aos individuos rel ativamente mais pobres da popul acéo.

Os indices de pobreza absoluta guardam, dessa forma, dois aspectos normativos: o valor da

linha de pobreza e o critério de agregacao dos pobres. No que tange ao segundo aspecto, a
nossa opcao aqui seratrabalhar com trés indices de pobreza pertencentes a classe proposta
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por Foster, Greer e Thorbecke (1984): o indice de proporcéo dos pobres (P0), o hiato médio
de pobreza (P1); e o hiato quadrético de pobreza (P2). A medida que caminhamos dos
indices PO a0 P2, estamos atribuindo um maior peso aos individuos mais pobres da
populacéo, o que reflete uma mudanca de juizo de vaor. No indice PO referente a proporcéo
dos pobres, todos os individuos situados abaixo da linha de pobreza entram com pesos
idénticos. No caso de P1 e P2, os individuos sdo ponderados de forma proporcional,
respectivamente, a distancia e ao quadrado da distancia, de suas rendas per capita em relacéo
alinha de pobreza.

O outro aspecto normativo que tem sido objeto de intenso debate recentemente € o da
fixagdo dalinha de pobreza e do seu corolario imediato: a determinacdo do nimero de
individuos pobres. Entretanto, apesar dos aspectos técnicos envolvidos, a fixacdo dalinha de
pobreza sempre tem um caréter arbitrério. A opcéo aqui adotada seré trabalhar com duas
linhas de pobreza, afim de testar arobustez das conclusdes tiradas a partir de cada um dos
trés indices de pobreza citados no paragrafo anterior. A linha de pobreza mais baixa
corresponde a cerca de 45 reais per capita para Sao Paulo a precos de maio de 1996. A linha
de pobreza das outras regides metropolitanas tiveram o seu valor gjustado de acordo com o
custo de vida local de acordo com as estimativas de Rocha (1993). A linha de pobreza mais
alta corresponde a trés vezes o valor da linha de pobreza mais baixa para cada regiéo.
Dedicamos uma especia atencéo no sentido de manter constante o valor assumido pelas
diversas linhas de pobreza ao longo do tempo. Em particular, a andlise procurara avaiar a
mudanca ocorrida na pobreza a partir do lancamento do Plano Real, incluindo o efeito da
instantanea transi ¢cao inflacionaria observada.

A EVOLUCAO RECENTE DA POBREZA

Os Gréficos 1 a 6 apresentam a evolucdo durante o periodo compreendido entre dezembro
de 1991 e fevereiro de 1996 dos trés indices de pobreza discutidos acima (isto é, PO, Pl e
P2) calculados para as duas linhas de pobreza em questéo perfazendo um total de seis
indicadores. A andlise das mudancas dos indicadores de pobreza sera organizada inicialmente
através da separacao do periodo mais recente em trés fases: uma anterior ao Plano Real
(periodo entre junho de 1993 e junho de 1994), uma de transi¢éo (periodo entre julho e
setembro de 1994) e uma de consolidacdo da estabilidade (periodo entre setembro de 1994 e
setembro de 1995). A segunda fase, caracterizada como de transicao, é dificil de ser avaliada
na medida em que compara rendas geradas em moedas diferentes e sob patamares
inflaciondrios distintos.
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A Tabela 1 sintetiza ainformagao contida nos Graficos 1 a 6 em termos de variagéo dos
indicadores de pobreza para os sub-periodos mencionados. Em geral, aandlise da Tabela 1
apresenta resultados consistentes com os resultados da evolucéo do nivel de renda por
décimo da distribui¢do apresentado no Gréfico 7. Em primeiro lugar, observamos uma
deterioracéo de todos os indicadores de pobreza no intervalo de 12 meses que antecederam
a0 lancamento do Plano Real. Na medida que como o grafico 7 comprova, a queda de renda
foi inversamente relacionada com o décimo de renda, este movimento foi mais fortemente
sentido quando usamos a linha de pobreza mais baixa. Por exemplo a proporcéo de pobres
sobe cercade 15.7 % paraalinhamais baixa e 2.6 % para alinhamais ata

Tabelal
Variacao dosindicador es de pobreza em periodos selecionados

(Em %)
lindice de Pobreza . p0o | PO | PL | PL | P2 | P2 |
Linha de Pobreza | Baixa | Alta | Baixa | Alta | Baxa | Alta |
Periodo Pré-Real | 1579 | 264 | 1396 | 7,84 | 11,06 | 10,33 |
Trasicéio do Real com Ell (*) -11,23 | -6,69 | 948 | -880 | -846 | -9.45 |
Trasicéo do Real sem Ell (*) | 573 | -309 | -434 | -435 | -310 | -4,64 |
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Perfodo Apés Transigéo -21,80 | -9,04 | -16,48 | -14,29 | -12,10 | -15,97 |
Periodo Total Pés-Real com Ell (*)| -30,58 | -15,13 | -24,40 | -21,84 | -19,54 | -23,92 |
Periodo Total Pés-Real sem Ell (*)] -26,28 | -11,85 | -20,11 | -18,02 | -14,83 | -19,87 |

(*) Ell serefere ao "efeito-imposto inflacionério” de 10%. |

Em contraste, no periodo posterior atransi¢do inflacionaria do Real de setembro de 1994 a
setembro de 1995 observamos uma melhora substantiva em todos os seis indicadores de
pobreza. Neste periodo o indicador de proporcéo dos pobres (P0) cai 21.8 % para alinha de
pobreza mais baixa e 9.2 % para a linha de pobreza mais alta o que reflete o fato patente no
gréfico 7 dos mais pobres terem auferidos os maiores ganhos de renda neste periodo.
Similarmente, o hiato médio de renda dos pobres em relagéo a linha de pobreza (P1) cai 16.5
% para alinha de pobreza mais baixa e 14.3 % para alinha de pobreza mais ata. O hiato
quadratico médio de renda dos pobres cai 12.1 % para a linha de pobreza mais baixae 15.9
% para alinha de pobreza mais ata, invertendo a tendéncia observada nos outros indicadores
de apresentarem melhoras mais substantivas para a linha de pobreza baixa .

No que tange ao periodo de transi¢éo inflacionaria do Real ha dois cuidados principais a
serem ressaltados. Em primeiro lugar os rendimentos do trabal ho foram deflacionados de
acordo com o fluxo de recebimento dos rendimentos nominais. Utilizamos para este fim
dados a nivel microecondmico sobre periodicidade e datas de pagamento contidos na PME.
O outro aspecto ligado atransicao inflacionaria do Real se refere as mudancas das perdas de
poder de compra incorridas entre os momentos de recebimento e de gasto das rendas,
denominado “efeito-imposto inflacionario' . Neri (1995) estima em 10% o ganho de poder de
compra das classes mais pobres em funcéo da reducéo do “efeito-imposto inflacionério'.

Apresentamos duas opcdes incluindo ou ndo o efeito de aumento de poder de compra de 10
% em funcdo da operacdo do “efeito-imposto inflacionario’ (Ell) mencionado. A idéiaaqui €
separar os efeitos das mudancas de poder de compra dos sal&rios que implicam em mudancas
de custos do trabalho por parte das empresas dos efeitos das mudancas que afetam o nivel de
bem estar dos trabalhadores mas ndo os custos de m&o de obra. Num certo sentido estamos
separando os efeitos de mudancas observadas na pobreza numa 6tica de demanda e de oferta
de trabalho, respectivamente. Se incorporarmos a influéncia do efeito-imposto inflacionério,
0 nimero de pobres cai 11.2 % paraalinhabaixae 6.7 % paraalinhamais alta para o
periodo compreendido entre junho e setembro de 1994. Se desconsiderarmos o efeito-
imposto inflacionario, tal como nos gréficos 1 a 6, estas variagdes caem respectivamente para
57%e3.2%.
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No computo gera do periodo compreendido entre junho de 1994 e setembro de 1995, o
nimero de pobres cai entre 12 e 31 % dependendo do vaor da linha de pobreza assumido e
da incorporacdo ou ndo das perdas associadas aincidéncia do “efeito-imposto inflacionario'.
O Gréfico 8 apresenta a evolucao da razéo entre a renda apropriada pelos 20% mais ricos
sobre a renda dos 50% mais pobres parailustrar o comportamento da desigualdade de renda
no periodo. De umamaneira gera os diversos indicadores de pobreza apresentam uma
melhora mais expressiva do que a observada nos indicadores de desigua dade na medida que
o plano foi seguido de forte crescimento econémico.

O EFEITO DO SALARIO MINIMO

Os Gréficos 1 a 6 evidenciam uma sincronia entre aumentos no sal&rio minimo e reducées
nos diversos indices de pobreza. Em primeiro lugar, na época de atainflacdo os minimos
locais dos diversos indices de pobreza se encontram nos meses de regjuste do sal&rio minimo.
Nestafaseinicial as séries temporais dos indices de pobreza apresentam formas serrilhadas
estando os dentes de baixo das séries |ocalizados nos meses de janeiro, maio e setembro,
guando o salério minimo era plenamente regjustado com periodicidade quadrimensal. Neste
periodo observamos também quebras na taxa de crescimento da pobreza nos meses
intermediarios aos regjustes plenos quando os salrios recebiam anteci pagdes bimestrais de
50%. Em janeiro de 1993, as modificagdes introduzidas no sistema de regjustes com
periodicidade quadrimestral com antecipagdes bimestrais em funcdo do aumento das
antecipagdes de 50 para 60 % e do aumento da faixa de coberturadalei detrés paraseis
sal&rios minimos, os meses das anteci pacdes bimestrais se tornam mais protuberantes. Por
fim, a posterior introducéo de antecipacbes mensais a partir de setembro de 1993 e a
introducdo da URV em marco de 1994 veio aterar 0 padréo sazonal das diversas séries. Em
particular, o formato dente de serra das diversas séries de indices de pobreza foi perdido.

A primeira queda mais substantiva observada na pobreza apés o lancamento do Plano Real
ocorreu em Setembro de 1994 quando o salario minimo foi regjustado de R$ 64 para R$ 70,
perfazendo um regjuste nominal de 9.4% quando ataxa de inflagdo estava a 2.11% ao més. A
Tabela 2 evidencia a queda do nimero de pobres atinge a cerca de 5% utilizando a linha de
pobreza mais baixa e 1.2% utilizando a linha de pobreza mais alta.
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Tabela 2
Variacao dos indicador es de pobr eza e os meses de aumento do salario minimo

(Em %)
indice de Pobreza | PO || PO | PL | PL | P2 | P2 |
Linha de Pobreza | Baixa | Alta | Baxa | Alta | Baixa | Alta |
Mudanca do Salario-Minimo -
/94 -499 | -1,17 | -358 | -2,15 | -3.38 | -2,72
Mudancado Sdlario-Minimo- | 1057 | 316 | -832 | 621 | -633 | -7,22
mai/95

E por ultimo mas ndo menos importante, o abono de 43% de maio de 1995 dado ao sa&rio
minimo que passa de R$ 70 para R$ 100 € contemporaneo a uma substantiva queda
observada nos indices de pobreza. Em maio de 1995 ataxa de inflag&o se encontrava no
nivel de 2.14% ao més. De acordo com a Tabela 2 0 niUmero de pobres cai 10.5 % paraa
linha mais baixa e 3.2 % paraalinhamais ata entre abril e maio de 1995. Dessa forma,
conforme o esperado o0 salario minimo parece ter mais impacto na cauda inferior da
distribuicéo de renda. Utilizando alinha de pobreza mais baixa, a mudanca observada no
nuimero de pobres no més posterior ao aumento do salario minimo corresponde a cerca de
um terco da reducdo observada nos quinze meses seguintes ao langamento do Plano Real.

Em suma, a andlise conjunta dos movimentos do salario minimo e da pobreza podem ser
encaradas como uma forma reduzida de se captar uma série de efeitos do sal&rio minimo
sobre a caudainferior da distribuicéo, ai incluindo efeitos sobre o rendimento dos chefes, o
rendimento dos outros membros do domicilio, o nivel de emprego e o grau de precarizacéo
das relages de trabalho. As evidéncias preliminares aqui apresentadas podem ser divididas
em duas fases: durante a época de alta inflacéo a maior parte das mudancas do valor real do
sal&rio minimo possuia um carater transitorio. A combinacdo entre a freqiiéncia dos regjustes
e o nivel dainflacéo parecem influenciar o padréo sazonal das séries dos diversos indicadores
de pobreza. No periodo de inflagdo baixa as mudancas do valor rea do salario minimo
tendem ater um carater mais permanente. Em particular, cerca de metade da queda do
numero de pobres utilizando a linha mais baixa observada entre junho de 1994 e Setembro de
1995 se deu nos dois meses em que 0 sal&io minimo foi regjustado.

A nossa conjectura basica € que a andlise pura e simples dos efeitos da queda abrupta da taxa
de inflacdo proporcionada pelo Plano Real ndo é suficiente para explicar o deslocamento e a
dinadmica dos diversos indices de pobreza. Obviamente, a extracéo de qualquer relacdo de
causalidade entre aumentos do salério minimo e quedas da pobreza ocorridos nos episodios
relatados nessa nota requer um esforgo de pesguisa adiciona substantivo.
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