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E preciso fomentarinteracdo entre universidades e
setor produtivo. Por Marcelo Neri e Fernanda De Negri

Inovacao e produtividade
sa0 0s novos desafios

m tema recorrente no

debate piiblico & o bai-

xo crescimento da pro-

dutividade brasileira,
questio fundamental para o de-
senvolvimento do  pais. Entre
2003 e 2010, o Brasil cresceu com
reducio de desigualdades. A ba-
se do mercado de trabalho brasi-
leiro tem crescido desde o come-
coda década a taxas indianas. -
ferente do passado, a nossa difi-
culdade maior tem sido o clesen-
valvimento do segmento moder-
no da economia.

Mesmo em 2002 o mercado de
trabalho continuou  aquecido,
com rendimentos crescentes
destoando dos movimentos do
PIE e proximo ao pleno emprego.
F exatamente pela proximidade
do pleno emprego que a susten-
tacao do crescimento brasileiro
requer ganhos de produtividade.
A partir de uma decomposicio
do crescimento do PIB per capita
entre crescimento da produtivi-
dade (medida como PIB em rela-
¢io ao pessoal ocupado) e da ta-
xa de ocupagdo, de participacio
no mercado de trabalho ¢ do es-
togque de pessoas em idade ativa,
verificamos que mais de 50% do
crescimento  observado  entre
2001 e 2009 se deu pelo cresci-
mento da quantidade de traba-
Iho. Em outras palavras, no pe-
riodo recente, crescemos incor-
porando pessoas ao mercado de
trabalho, o que & positivo, mas
tem limitacoes prospectivas.

A produtividade da economia
cresceu 1,1%a0 ano,em média, nos
anos 2000. Taxa pouco superior
acquela observada nos anos 0, mas
insuficiente para sustentar umalto
crescimento econdmico, especial-
mente se considerarmos o fim do
bénus demogrifico face ao enve-
Thecimento da populacio.
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Produtividlade ¢ uma varidvel
essencialmente microeconomi-
ca. Ampliar a produtividade
agregada da economia requer
que as empresas se fomem mais
competitivas, Para isso € necessi-
ricapostar nainovagao, na quali-
ficacdo da mdo de obra e na me-
lhoria da infraestrutura. E preci-
50, portanto, um conjunto de po-
liticas piblicas que tenham um
horizonte de tempo mais longo
do que as politicas macroecono-
micas tradicionais,

A inovacio tecnoldgica, repre-
sentada pela criagio de novos
produtos € novos processos pro-
dutivos € um dos elementos fun-
damentais para os ganhos de
produtividade no nivel da firma
Estudos do Ipea mostram gue
empresas inovadoras apresen-
tam indicadores de produtivida-
de pelo menos 20% maiores que
os das nao inovadoras. Além dis-
so0, empresas inovadoras tendem
a ser mais produtivas ¢ mais
competitivas no mercado inter-
nactonal, além de demandarem
mio de obra mais qualificada e
mais bem remunerada.

Crescemos
pessoas ao mercado de
trabalho, oque é
positivo, mas tem
limitacbes prospectivas

As Pesquisas de Inovacio Tec-
noldgica do IBGE tém mostrado
um paulatino crescimento das 1a-
xas de inovacio na inddstria bra-
sileira, com alguma aceleragio
entre 2005 ¢ 2008. Fssa taxa pas-
sou de 31.5% em 2000 para 38,1%
em 2008, O mesmo movimento
aconteceu com os investimentos
em Pesquisa ¢ Desenvolvimento

(P&DY) em relagdo ao PIB, que pas-
saram de 0,97% do PIB em 2005
para 1,16% do PIB em 2010, No
que diz respeito ao investimento
empresanal em P&D, passamos de
049% para 054% do PIB entre
2005 e 2008. Esse indicador, na
Organizagio para a Cooperagio ¢
Desenvolvimento Econdimico
(OCDE), € 1,63% do PIB.

Esse crescimento de 10% no in-
dicador P&D empresarial[PIE, no
caso brasileiro, estd muito abai-
x0 daquele verificado na China, e
nos paises desenvolvidos. A Espa-
nha, pais que tradicionalmente
tem nivels de inovacdo e de inves-
timentos em P&D similares aos
do Brasil, ampliou em 23% o indi-
cador PED empresarial [PIB. Mes-
mo os EUA, um dos paises que
mais investia em PRI, apresen-
tou um crescimento superior ao
brasileiro. Se mantivermos essa
taxa de crescimento do PRDPIE,
extremamente positiva para nos-
sos padries histdricos, levaria-
mas mais de 20 anos para alcan-
car o esforco tecnolégico atual
da Europa, por exemplo.

O  relativamente  pequeno
avango recente do pais em ter-
mos tecnoldgicos contrasta, en-
tretanto, com Um avango muito
mais expressivo na producio
cientifica brasileira. O Brasil vem
aumentando de forma significa-
tiva sua participacio na produ-
¢ao cientifica mundial, de 1,1%
para 2,3% na dltima década. O
pais também saltou de menos de
150 publicacées por milthio de
habitantes no inicio da década
para quase 250 publicacdes por
milhio de habitantes atualmen-
te, algo muito proximo a média
mundial. Entretanto, o conheci-
mento produzido pelas universi-
dades ¢ instituiches de pesquisa
tem dificuldades em chegar ao
setor produtivo brasileiro.

Todos esses indicadores apon-
tam a urgéncia que o pais colo-
que & inovagio ¢ o progresso téc-
nico no centro de sua estratégia
de desenvolvimento sustentado.
Por isso, & extremamente bem
vindo o lancamento de um con-
junto amplo ¢ ousado de medi-
das de estimulo 3 inovagio pelo
governo brasileiro. E crucial am-
pliar o crédito para financiar a
atividade inovativa, prionzar
gastos ¢ focalizar em segmentos
estratégicos, integrar os dileren-
tes instrumentos de apoio 3 ino-
wvacio, tais como subvencio, ca-
pital de risco ¢ o praprio crédito,
além de fomentar a interaciio en-
tre universidades, centros de pes-
quisa ¢ o setor produtive brasi-
leiro, Os efeitosde politicas como
essas serdo sentidos no longo
prazo, mas estiono caminho cer-
1o, S¢ essas politicas forem eleti-
vas, certamente o desafio da pro-
dutividade ndo serd tdo grande
no futuro quanto & hoje,

Marcelo Cortes Neri ¢ presdente do
Ipea e professor da EPGE/FGV
Fernanda De Negri & dirctorada

diretaria de estudos setorias do Ipea
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