TEMAS SOCIAIS

para tirar a miséria do pais

ESTE ENSAIO PROPOE A ADOGAO DE UM SISTEMA DE METAS SOCIAIS PARA O BRASIL. A SEMELHANGA DAS METAS
INFLACIONARIAS, AS METAS SOCIAIS BUSCARIAM COORDENAR AS ACOES DA SOCIEDADE PARA MELHORAR A VIDA DE TRINTA E
QUATRO MILHOES DE BRASILEIROS CONSIDERADOS INDIGENTES. AO GOVERNO CABERIA O PAPEL DE COMPROMETER SEUS
PROGRAMAS COM UM OBJETIVO CLARO E PALPAVEL DE MELHORAR O BEM-ESTAR DESTA POPULACAO A LONGO PRAZO.

MARCELO NERI
Centro de Politicas Sociais — IBRE/FGV

IDEIA SERIA colocar a performance social no topo

das prioridades nacionais, perseguidas lado a lado

com a estabilidade dos precos. O diagnostico € que

os niveis de renda per capita e de gastos sociais
observados hoje no Brasil permitem uma melhora ampla e sus-
tentavel das condi¢des de vida da populagdo. A obtencdo de
uma distribuicio mais equanime dos recursos depende, por
sua vez, de uma abordagem mais focada e agressiva sobre as
caréncias sociais.

O papel das metas sociais seria disciplinar, justificar e moti-
var a agdo publica. O ensaio discute aspectos diversos das metas
sociais, como o desejo da utiliza¢io de indices de pobreza como
base do sistema proposto; a evolucido recente e a distribuicio
espacial desses indices e analogias com o sistema de metas in-
flaciondrias em vigor.

Metas de pobreza — A redugdo da pobreza constituiria a
base do sistema de metas sociais. Ao conferir um peso maior
as acoOes voltadas para as parcelas mais carentes da populacio,
a meta de redugio de pobreza concilia o atendimento aos mais

necessitados com economias do lado fiscal. O pobre genuino é
barato. Caro é devotar aos segmentos altos da sociedade que
se julgam médios o grosso dos recursos sociais disponiveis que,
a principio, deveriam se voltar para a classe baixa. A correcio
dessa distorcao, freqiientemente observada na aplicacao de
recursos publicos, constitui o principal objetivo do sistema de
metas sociais proposto.

Em segundo lugar, os indicadores de pobreza se baseiam no
conceito de renda domiciliar per capita, incluindo rendas indi-
viduais diversas como salarios, aluguéis, previdéncia, juros e
transferéncias publicas. Esta sintese de efeitos diversos permite
trabalhar com um tnico indicador, o que confere flexibilidade
interna e simplicidade ao sistema, propriedades essenciais de
qualquer instrumento de coordenagio. Outra vantagem é focar
o debate publico em torno de medidas de bem-estar social mais
abrangentes do que, por exemplo, as taxas de desemprego.

A avaliagio da extensdo da pobreza?, por sua vez, envolve
dois aspectos normativos: determinacdo da linha de pobreza e
a escolha do indicador especifico escolhido. No que se refere

MAIO DE 2000 «+ CONJUNTURA ECONOMICA

58



ao primeiro, a linha de indigéncia cobre apenas as despesas de
alimentac¢ao dos domicilios para suprir necessidades caldricas
minimas que correspondem a R$76 por pessoa, segundo cal-
culos ajustados por diferengas de custo de vida sobre a Pesqui-
sa de Padroes de Vida (PPV/IBGE). Obviamente, os pobres
ndo querem s6 comida, mas vale como primeira abordagem
ao problema.

Em relagdo ao segundo aspecto normativo, o indicador
bésico para o monitoramento da populagio-alvo dos progra-
mas sociais € a contagem do nimero de individuos pobres.
Isto €, a avaliacdao da proporcao da populacdo cuja renda fa-
miliar seria insuficiente para adquirir uma
cesta de bens de consumo capaz de
satisfazer as necessidades bdsicas
individuais. Calculos sobre a
Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD/
IBGE) revelam que a pro-
porcao de indigentes era
de 29,3% em 1998.°

Usamos o indicador P!
para mostrar quanto cada
pobre deveria receber de ren-
da adicional para satisfazer as suas neces-
sidades basicas. O P! constitui um indicador
mais interessante que a proporc¢do de pobres (P°)
por diferenciar o muito pobre do pouco pobre.

A utilidade do P! para o desenho de politicas de
combate a pobreza é direta, pois informa os valores
necessarios para erradica-la, assumindo que identifica-
mos perfeitamente os pobres e a sua respectiva insufici-
éncia de renda e que nao houvesse desperdicio de di-

nheiro publico e nem custo operacional. -.

Em outras palavras, o P! nos fornece a base de calculo
do custo do programa perfeito de erradicagio da pobreza,
capaz de igar os miserdveis até o piso de suas necessidades,
nem um centavo a mais, ou a menos. Entretanto, talvez o mai-
or irrealismo do indicador seja assumir que os nao-pobres dei-
xem de abocanhar os recursos do programa.

O custo minimo da erradicagdo da indigéncia nacional seria
de R$ 9,58/més por brasileiro, o que corresponde a aproximada-
mente 3,93% da renda nacional, segundo a PNAD. O programa
perfeito da erradica¢ao da indigéncia custaria cerca de 18,8% do
orcamento social dastrés esferas de governo, ai incluindo a Previ-
déncia Social. Portanto, recursos existem, basta vontade e com-
peténcia politica para realoca-los. A ado¢ao das metas sociais tor-
naria o processo de reformas mais aceitivel do ponto de vista
politico, na medida em que destinaria especificamente aos mise-
raveis os recursos fiscais poupados.

Finalmente, o indicador conhecido como P? eleva ao qua-
drado a insuficiéncia de renda dos pobres, aumentando o grau
de aversdao a miséria e priorizando as ac¢des publicas aos mais
desprovidos. A idéia seria governo, Congresso e sociedade se
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o crise asiatica eram sombrias, pois a
o

comprometerem com metas de reducdo da pobreza medido
por P? ao longo do tempo. Vejamos a titulo de exemplo: um
periodo de cinco anos com taxa de 3% ao ano de crescimento
de renda per capita balanceado, sem afetar a desigualdade de
renda, provocaria uma redu¢io do P>de 16,8%. Ao passo que
se esse processo fosse acompanhado por uma reducao da desi-
gualdade brasileira para o nivel paulista, medida pela queda
do indice de Gini, de 0,6 para 0,54, obteriamos uma queda do
P2de 46,8%. Este exemplo ilustra a importincia da utilizacio
de medidas de pobreza que priorizem a redugio de desigual-
dades como o P2.
Surpresas recentes — A dltima PNAD do IBGE, coletada
em outubro de 1998, nos oferece a oportunidade de cap-
tar os primeiros impactos da recente onda de choques
externos na pobreza. Como vimos, os indices
de pobreza incorporam os efeitos dos
dois elementos centrais do de-
bate atual sobre a crise do tra-
balho brasileiro: o desempre-
go e o trabalho precario.
Os dados revelam que o P?
caiu 13,45% entre 1996 e
1998. Neste mesmo periodo a
renda domiciliar per capita au-
mentou 2,91% e a proporg¢do de
pobres caiu 6,3%, perfazendo, em
' 1998, um total de 34 milhoes de in-
= digentes. E um nimero consideravel,
embora diminuindo percen-
tualmente.
Quanto ao emprego, as expectativas pos-

taxa de desemprego dessazo-
nalizada subiu cerca de 30%

Bolsdes de Indigéncia

. Menas de 19% a partir de janeiro de 1998. Os
Sl 19%- 34% indicadores relativos a duracio
B 4 - 50% &
] 5“_ FE% do desemprego, a demissdo

- como motivo de desligamento e a
I e - BE% &

extensao da informalidade aumen-

taram. Houve uma deterioragio for-

te do trabalho em virias frentes. Entretanto, os dados de pobre-

za nio refletiram a crise que se anunciou nos indicadores de
desempenho do mercado de trabalho.

A busca das razdes para o descasamento entre os indicadores
de pobreza e os de mercado de trabalho revela que entre 1996 ¢
1998, nas seis principais regides metropolitanas onde os indices
de desemprego do IBGE sio computados, o P2 aumentou 3,06 %.
Ao passo que a pobreza baseada em renda do trabalho nessas
mesmas seis regides aumentou 11,02%. Em suma, no periodo
1996-98, quando usamos como indicadores sociais aqueles base-
ados em pesquisas mais dgeis de mercado de trabalho como a
PME-IBGE (PED-SEADE), tendemos a superestimar a deteriora-
¢do das condigdes de vida da populagdo. Isso porque a onda re-
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cente de crises externas atingiu mais fortemente o mercado de
trabalho metropolitano (em particular, o paulistano) do que ou-
tras fontes de renda e dreas geograficas.

Metas Inflacionarias e Sociais — Os governos se véem cons-
tantemente diante do incentivo de produzir surpresas inflacio-
ndrias, a fim de “comprar” uma reducio transitéria do de-
semprego. Entretanto, os agentes privados, sejam empresas ou
trabalhadores, passam a antecipar estes movimentos no pro-
cesso de fixacao de precos e salarios.

A justificativa para a ado¢dao da meta inflaciondria € evitar
que a populagio reajuste pregos e saldrios como antecipagio a
comportamentos oportunistas por parte dos governos. Esta
tentacdo é especialmente forte em anos eleitorais. Ao assumir
0 compromisso com as metas inflacionarias, o governo pro-
duz 0 mesmo desemprego, mas com menos inflacido e incerte-
za. Nesse sentido, “regras (ou metas) sao melhores que discri-
¢ao”.

Agora, além de ter sido o recordista mundial de inflacio no
periodo 1960-95, o Brasil hoje esta prestes a liderar o ranking
da concentracio de renda. As metas sociais visam nortear a agio
publica permitindo comparar diretamente os impactos de pro-
gramas sociais, reformas estruturais e politicas macroeconomicas
sobre o bem-estar da populagdo carente. Busca-se, dessa forma,
aumentar a progressividade e a durabilidade dos beneficios da
politica social. O alongamento das acdes voltadas para os po-
bres, dissociadas de ciclos eleitorais, e mais racionalidade social
ao debate sdo os dois produtos principais do sistema proposto.

Em termos geograficos, a criagio de um sistema de metas
sociais como a cria¢ao do fundo para o combate a pobreza, no
Congresso Nacional, deveriam ser implantados para todo o pafs,
uma vez que a erradica¢io da pobreza ndo pode ser levada a
frente de maneira sustentdvel pelos municipios mais pobres iso-
ladamente. E sintomatico que as melhores praticas sociais brasi-
leiras da atualidade sio gestadas e paridas em municipios ricos.

Como exemplos dessa exceléncia temos o Favela Bairro do
Rio e o Bolsa-Escola de Brasilia, cidades com o maior nivel de
educacio média entre as regides metropolitanas. Caberd ao go-
verno federal coordenar e financiar a difusdo das boas praticas
nos bolsdes de pobreza. A quantificacio desagregada a nivel
municipal é fundamental no processo, pois a unidade adminis-
trativa natural para o repasse de recursos sao os municipios. Os
municipios sao o férum privilegiado tanto no que se refere a
identificacdo dos pobres, como na implantagio de politicas de
assisténcia social, mas o sistema de metas deveria emanar do

governo federal M

Embora tal papel pudesse ser creditado a outros indicadores alternativos como o indice de
desenvolvimento humano confeccionado pela ONU. Os indices de pobreza, por serem deduzi-
dos a partir de um arcabougo tedrico bem fundamentado, séo propicios para a realizacao de
andlises contrafactuais, projecdes e comparagdes internacionais.

bSe imputarmos aluguéis de quem mora em casa prépria a propor¢ao de indigentes cai para
20,8%. A linha de pobreza que inclui também itens extra-alimentacao corresponde a 152
reais. Ver os detalhes da metodologia aplicada em Ferreira, Lanjouw e Neri, A New Poverty
Profile for Brazil, mimeo, FGV, 2000.

NIVEL INICIAL DA INDIGENCIA E VARIACAO (%)
PROSPECTIVA EM 5 ANOS

Renda

per capita P° P’ P’
Estimativa 1998 em Nivel 244,09 29,29 12,79 791
Efeito crescimento 3% a.a.
por 5 anos 15,93 -1569 -16,60 -16,75
Efeito desigualdade
(Brasil por Sao Paulo) 0,00 -31,61 -38,18 -37,21
Ambos efeitos cumulativos 1593 -46,09 -49,61 -46,82

Fonte: PNAD 98 — IBGE. Elaboracao: CPS/IBRE/FGV.

VARIACAO DA INDIGENCIA (%) ENTRE 1996 E 1998

Renda média
per capita p° P! p?

Brasil

Renda domiciliar per capita 291 -6,30 -10,49 -13,45
Renda do trabalho -1,46 -0,11 0,05 0,27
Seis regioes metropolitanas

Renda domiciliar per capita -0,27 1,63 1,83 3,06
Renda do trabalho -2,56 7,39 9,54 11,02

Fonte: PNAD - IBGE. Elaboragao: CPS/IBRE/FGV.

INDICADORES DO TRABALHO METROPOLITANO (%)

Ano Taxa de desemprego por duragao Outros

Curta Longa Total Demitidos Informais
1996 3,60 1,82 5,42 77,61 47,57
1998 4,44 3,16 7,60 80,40 48,58
1999* 4,40 3,13 7,53 84,16 49,92

Fonte: PME/IBGE. Elaboragao: CPS/IBRE/FGV.
*Média de doze meses até setembro de 99.
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