TEMAS SOCIAIS

Alvorada, um projeto acima
de qualquer governo

Assim como falamos em aprofundar as conquistas do real deveriamos discutir
quais seriam os upgrades desejados no projeto Alvorada
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ALVORADA, PRINCIPAL PROJETO SO-

cial do governo federal, desconhecido

até de jornalistas e cientistas sociais,

constitui uma estrutura integrada de
politicas de combate a miséria, encarada em
varias de suas dimensdes presentes e outras
tantas futuras. A introducdo desse arcabougo
unificado no Brasil, terra da desigualdade
inercial, é, por si s6, uma conquista.

Mais do que isso, o projeto retne alguns elementos da
melhor tecnologia social hoje disponivel. Ouso dizer que tao
importante quanto a manuten¢do dos avancos do Real é a
preservacdo dos progressos do Alvorada, que comecam a ser
observados. Da mesma forma que se questiona mudancas de
rumo e aprofundamentos das conquistas econémicas obtidas
a partir da estabiliza¢do, deveriamos estar discutindo como
conservar as boas inovagdes do Alvorada e quais seriam os
upgrades desejados.

O projeto confere especial énfase as acoes nas areas de
saude, educacdo, provisdao e geracao de renda envolvendo
dez ministérios ou secretarias federais. As diversas bolsas
(entre elas alimentacdo e escola) concedidas combinam
foco e velocidade de a¢des compensatdrias com incentivos
para os miserdveis protagonizarem melhoras sustentdveis
em suas vidas.

A interven¢do nas motivagdes individuais a vacinagio,
frequéncia escolar etc. se dd através do critério de acesso
de grupos especificos a beneficios especificos. Incentivos
monetarios pertencem a uma geragao mais recente de politicas
do que a concessdo incondicional de cestas basicas ou
tickets-alimentacdo. Idealmente em cada bolsa, incluindo a
distribuicao de beneficios assistenciais as pessoas portadoras
de deficiéncia, deveria existir uma parcela que exigiria
contrapartida comportamental do individuo, alongando a
persisténcia dos efeitos dos programas.

O Alvorada é complexo e o esfor¢o para torni-lo amigavel
tem sido baixo. O projeto compartilha do cronico problema
de comunica¢ao doméstica do governo Fernando Henrique.
Inicialmente batizado IDH14 em alusio ao Indice de Desenvol-
vimento Humano da ONU, usado na selecio dos 14 estados
entdo contemplados. O uso de critérios objetivos de elegibilidade
dos municipios em substitui¢ao a motivagoes politicas obscuras
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representa ganho de foco. Mas foi um erro limitar
no nome o escopo geografico de atuagdo do
programa que se iniciava, e convenhamos, IDH14
parecia mais denominacao cientifica de formula
de remédio contra caspa.

Boa comunicacao é pré-requisito fundamental
para a participacdo ativa da sociedade. Ha
sensibilidade dos gestores do programa para ouvir
sugestoes apresentadas, embora falte ao Alvorada
mais ambicdo em coordenar os diversos atores envolvidos, ai
incluindo os trés niveis de governo, terceiro setor, empresas
privadas e por tltimo, e mais importante, o cidaddo comum.
As nossas experiéncias recentes com metas inflaciondrias
e as de consumo de energia elétrica demonstraram a forga
dos compromissos firmados a partir de ntimeros palpdveis.
Este governo foi signatdrio, em 1995, do compromisso de
Copenhague que previa reducao a metade da miséria mundial
até 2015. Por que nao colocar este desafio a sociedade brasileira?
Poucos podem contribuir tanto para esta auspiciosa meta
mundial como nosso grande e desigual pais. Mas antes é preciso
a adocao de linhas oficiais de miséria, que facam sentido, de
forma a permitir convergéncia de esforcos.

Além do aspecto coordenador e mobilizador, as metas
sociais podem desempenhar papel central na realocagao anual
do or¢amento social. Mudangas observadas a posteriori nos
indicadores sociais estaduais deveriam impactar o volume das
verbas federais destinadas aos diferentes estados. Da mesma
forma que estes poderiam adotar procedimentos semelhantes
com seus respectivos municipios. As unidades pobres que
andassem mais rapido teriam acesso facilitado a recursos
adicionais em detrimento daquelas que se mantivessem
estagnadas. Defendemos incentivos corretos, ndo s6 aos
individuos mas as localidades miserdveis.

O problema do Alvorada talvez seja a implantagdo tardia
por um governo que se autodenomina, desde o inicio, social-
democrata. Isto exacerba riscos de descontinuidade de um
programa tao moderno. Esta tecnologia social acumulada
ndo é dos politicos, mas do povo, pelo povo e para o povo.
Logo quando assumiu a presidéncia, Vicente Fox pensou em
desmontar o Progressa — similar mexicano do Alvorada — mas
quando observou os resultados mudou de idéia. E trocou o
nome do programa. >
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